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Umgang mit Vergessenen Krisen in der
humanitaren Hilfe

Konzept des Auswartigen Amtes



Einleitung

Im Bild der Offentlichkeit steht Humanitire Hilfe zur Linderung akuten Leidens in groRen
Naturkatastrophen im Vordergrund. So richten sich die Scheinwerfer der Medien bspw. auf
Taifun Hayan in den Philippinen (Ende 2013) oder das Erdbeben in Nepal (April 2015). Seit
Jahren andauernde Krisen — wie in der DR Kongo - geraten trotz anhaltender Not der
Bevolkerung in Vergessenheit. In anderen Krisen und Konflikten — wie in Syrien und
Nachbarlandern — ist es trotz Aufmerksamkeit der Medien schwer, private Spenden zur
Finanzierung humanitarer Programme zu erzielen. Diese sogenannten ,vergessenen Krisen“
wollen wir starker in den Fokus humanitdaren Engagements und 6ffentlicher Wahrnehmung
ricken.

Der Koalitionsvertrag bekraftigt das humanitiare Engagement der Bundesregierung in
vergessenen Krisen: ,,Wir wollen unsere Humanitare Hilfe an der Bedirftigkeit ausrichten
und uns auch um die Menschen in den Krisengebieten kiimmern, die aus dem o6ffentlichen
Blickfeld geraten sind”“.

Engagement in vergessenen Krisen ist ein Schwerpunkt der Strategie des Auswartigen Amts
zur humanitaren Hilfe. Im Rahmen seines Budgets fir humanitire Hilfe fordert das
Auswartige Amt HilfsmaRBnahmen in vergessenen Krisen, die den besonderen Bedingungen
in Vergessenen Krisen Rechnung tragen.

Internationales humanitares System

Das internationale humanitdre System hat spezifische Mechanismen entwickelt, um die
Handlungsfahigkeit in vergessenen Krisen sicherzustellen. Die Vereinten Nationen (UN-
OCHA) stellen jahrlich Mittel aus dem Central Emergency Response Fund (CERF) fir
humanitdare HilfsmaBnahmen in vergessenen Krisen zur Verfligung (Underfunded
Emergencies). Die EU (DG ECHO) erstellt jahrlich eine auf verschiedenen Kriterien basierende
Ubersicht (iber vergessene humanitire Krisen (Forgotten Crisis Assessment), die die
Grundlage fir die Allokation von Sondermitteln ist.

ECHO definiert eine vergessene Krise als ,severe, protracted crisis with no or insufficient
international aid, no political commitment to solve the crisis and a lack of media interest”.
Eine im Rahmen des Global Humanitarian Assessment erstellte Analyse halt fest, dass der
Groliteil der von ECHO als vergessene Krisen identifizierten humanitdren Notlagen bereits
seit Jahren in diese Kategorie eingeordnet werden.

Eckpunkte des deutschen humanitiren Engagements in Vergessenen Krisen

e Der humanitére Bedarf weltweit lbersteigt in jeder Hinsicht unsere Mdglichkeiten.



Wir miissen uns entscheiden, wo wir tétig werden. Dabei laufen wir Gefahr, gerade
die Krisen weiter zu vernachldssigen, die ohnehin schon vernachléssigt werden.
Vernachléissigung ist eine Funktion aus mangelnden Méglichkeiten und mangelndem
Offentlichen Interesse.

e  Wir laufen auch Gefahr, einzelne Sektoren der Hilfe zu vernachldssigen.

e In vergessenen Krisen sind kollektive Ansdtze der internationalen humanitdren
Gemeinschaft besonders wichtig. Wir miissen Verantwortung teilen und Mittel
biindeln.

e Angesichts unzureichender Ressourcen muss die Stérkung lokaler Akteure (capacity
building) umso mehr im Mittelpunkt internationaler Hilfe stehen.

e Zusammenarbeit mit Partnern vor Ort ist vor allem dann wichtig, wenn internationale
Helfer keinen Zugang haben, aus allgemeinen Sicherheitsgriinden oder weil
Konfliktparteien den Zugang internationaler Helfer verhindern.

e Wir brauchen innovative Finanzierungsinstrumente. Der VN-Nothilfefonds CERF hat
sich bewdhrt, reicht aber nicht aus. Der Zugang zu nationalen Pooled Funds fiir NROs

muss verbessert werden.

Notwendigkeit eines dem Charakter und der Dauer der Krise angemessenen
Engagements

Vor dem Hintergrund, dass es sich bei vergessenen Krisen in der Regel um langandauernde
humanitdare Notlagen handelt, darf humanitdres Engagement in solchen Krisen nicht
kurzfristig angelegt sein. Konzepte fir humanitadre Hilfsprojekte miissen der Dauer der Krise
angemessen Rechnung tragen. Mehrjdhrig angelegter humanitirer Finanz- und

Programmplanung kommt daher in vergessenen Krisen eine besondere Rolle zu.
Zielgruppen

Zu den Zielgruppen des deutschen humanitaren Engagements in vergessenen Krisen

gehoren Fliichtlinge, Binnenvertriebene und besonders vulnerable Gruppen.

Partner

Die Zusammenarbeit mit den drei Saulen der humanitdaren Hilfe: VN-Organisationen -
Rotkreuz-/Rothalbmondgesellschaften — Nichtregierungsorganisationen — bildet auch fur

den Umgang mit vergessenen Krisen die zentrale Grundlage.



Uber die Zusammenarbeit in internationalen Steuerungsgremien setzt sich das Auswartige
Amt flr abgestimmtes Engagement der internationalen Gemeinschaft in vergessenen Krisen
ein. Uber Beitrige zum CERF stiarkt das Auswirtige Amt die Handlungsfihigkeit der
humanitaren VN Organisationen und ihrer Umsetzungspartner. Um den Finanzierungsweg
Uber den CERF zu ergdnzen, setzt sich das Auswartige Amt auch fir landerbezogene Pooled
Funds flr vergessene Krisen ein, die der direkten Forderung von NROs dienen.

In der Zusammenarbeit mit der Rotkreuz-Rothalomondbewegung unterstitzt das
Auswartige Amt humanitdre Hilfe in Gebieten mit besonders schwierigem humanitarem
Zugang und starkt die Fahigkeiten nationaler Gesellschaften des Roten Kreuzes und Roten
Halbmonds.

Die Arbeit von Nichtregierungsorganisationen erbringt in solchen vergessenen Krisen einen
Mehrwert im internationalen humanitaren System, wo sie sich durch langjahriges
Engagement herausragende Expertise erworben haben und Uber ein solides Netzwerk
lokaler Partner verfligen. Auch die sektoralen Schwerpunkte basieren auf der jeweiligen
spezifischen Expertise der Hilfsorganisationen. Um das Engagement der Hilfsorganisationen
in vergessenen Krisen zu férdern und dem geringen privaten Spendenaufkommen in
Vergessenen Krisen Rechnung zu tragen, wird die Ho6he des Eigenanteils der
Hilfsorganisationen am Gesamtbudget von Projekten flexibel gehandhabt. Dies wird u.a.
dadurch ermdglicht, dass sich das Auswartige Amt in medienwirksamen Krisen mit hohem
Spendenaufkommen auf Anschubfinanzierungen in der ersten Phase der Sofortreaktion
konzentriert. Darliber hinaus ist es essentiell, dass Hilfsorganisationen neben direkten
Projektférderungen durch das Auswartige Amt auch andere, spezifisch auf vergessene Krisen
ausgerichtete Finanzierungsmechanismen nutzen, z. B. das ECHO Forgotten Crisis Window.
Das jahrlich erstellte ECHO-FCA bildet einen wichtigen Orientierungsrahmen bei der
regionalen Schwerpunktsetzung fiir die deutsche humanitare Hilfe. Darliber hinaus stellt die
Auswahl unterfinanzierter humanitarer Notlagen im Rahmen des Underfunded Emergencies
Window des CERF einen wichtigen Indikator dar. Der CERF-Mechanismus bezieht sowohl
Krisen ein, zu denen es VN-Hilfsaufrufe bzw. Response Plans gibt, als auch solche, zu denen

es keine konsolidierten Hilfsaufrufe gibt.

Offentlichkeitsarbeit

Die Verfligbarkeit von Mitteln flir HilfsmaBnahmen in humanitaren Krisen ist nicht selten
vom Medien- und o6ffentlichen Interesse abhangig. So verzeichnen Hilfsorganisationen in der
Regel kaum private Spenden fiir vergessene Krisen. Uber die Bereitstellung von Mitteln fiir
humanitire Hilfsprojekte hinaus ist Offentlichkeits- und Kampagnenarbeit unerlasslich, um

das zivilgesellschaftliche Engagement fiir solche Krisen zu starken.



Dazu soll eine im Koordinierungsausschuss fiir Humanitdare Hilfe initiierte Kampagne
beitragen. Dabei sollen sowohl die Charakteristika von vergessenen Krisen, als auch die
daraus erwachsenen Herausforderungen und der notwendige Handlungsbedarf aufgezeigt

werden.

Uber die thematische Schwerpunktsetzung hinaus sollen das Wissen (iber und das
Verstandnis fir das deutsche humanitare Engagement in vergessenen Krisen aufgebaut und
gestarkt  werden. Humanitarer Bedarf, Prozesse, Arbeitsweise, Prinzipien,

Herausforderungen und Ergebnisse sollen aufgegriffen und veranschaulicht werden.



