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In den letzten Jahren bekannten sich mehr und mehr Staaten zur Relevanz genderreflektierter
Politiken, indem sie sich selbst zu einer feministischen Auenpolitik (FFP) verpflichteten. Deutschland
folgt nun dem Beispiel von Schweden, Kanada, Frankreich, Mexiko, Libyen und anderen Staaten in
diesem Anliegen. Das ist aus vielen Griinden ein wichtiger Schritt — nicht zuletzt, weil wir aus der
Friedens- und Konfliktforschung wissen: Eine diversitatsorientierte Beteiligung an Friedensprozessen
stabilisiert Lander nachhaltiger und tragt zur Konfliktpravention bei. Trotz zahlreicher thematischer
Anknipfungspunkte zwischen feministischer AulRenpolitik mit dem Einsatz gegen extremistische
Gruppierungen und Einstellungen findet der Themenkomplex in bisherigen Strategien wenig
Beachtung. Hier besteht dringender Aufholbedarf, denn eine feministisch reflektierte
Extremismuspravention kénnte ein sinnvoller Baustein feministischer AuBenpolitik sein.

Was hat feministische Auenpolitik mit Extremismuspravention zu tun?

,Eine feministische AuRenpolitik setzt sich gegen diskriminierende, menschenfeindliche Ideologien
ein”. Hierbei stellt sie sich systematisch ,jeder Form von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
entgegen, schreibt das zivilgesellschaftliche Blindnis 1325, welches seit Jahren Expertise zur Agenda
Frauen, Frieden, Sicherheit biindelt. Eben dieser Einsatz gegen jegliche Ideologie der
Ungleichwertigkeit ist auch Kernaufgabe der Extremismuspravention.
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Rechtsextremistische, Islamistische und andere extremistische Gruppierungen stitzen sich auf
Ideologien der Ausgrenzung und Abwertung. Die Unterscheidung zwischen einem vermeintlich
Gberlegenem ,wir” von einem unterlegenen ,ihr“ sind hierbei Fundament eines Gberlegenen
Weltbildes, dessen Durchsetzung Legitimationsgrundlage fir Gewalt werden kann. Dabei verkorpert
das ,wir“ die ,richtige” Ideologie, Art zu leben und mehr — es bildet eine nach aulRen abgegrenzte
und nach innen geschlossene, meist volkisch oder religios definierte Gemeinschaft.?
Extremismusforscher*innen sind sich einig, dass diese Abgrenzung einer Gruppe nach auen sowie
die Entwicklung gemeinsamer Feindbildern und Uberlegenheitsnarrative zentral fiir Identitdt und
Zusammenhalt extremistischer Gruppen sind.

Misogynie und die Ablehnung von sich verandernden Geschlechterverhaltnissen in Form von
Antifeminismus und Queerfeindlichkeit sind hierbei ein wiederkehrendes, aber unterschatztes,
ideologisches Element extremistischer Welt- und Feindbilder.® Rechtsextreme Tater wie jene in Halle,
Christchurch und Utgya postulierten in ihren Manifesten Hass auf Feminist*innen und
selbstbestimmt lebende Frauen und sehen Feminismus als Grundibel, welches sie fiir sinkende
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Geburtenraten und somit den Niedergang des weilRen , Volkes” verantwortlich machen. Die Tater
nehmen aufeinander Bezug, teilen antifeministische Hetze online. Der geteilte Hass auf
Feminist*innen und andere Reprasentant*innen einer sich dndernden Geschlechterordnung findet
sich in zahlreichen extremistischen Einstellungen und kann sich, wie im Falle misogyner Incels*, einer
Online-Subkultur aus der mehrere terroristische Anschldage hervorgegangen sind, auch zu einem
eigenstandigen, geschlossenen Weltbild verdichten.

Aktuelle Studien er6ffnen noch weitere Schnittstellen zwischen Misogynie und Extremismus.
Beispielsweise hat die australischen Forscherin Melissa Johnston in Libyen, Bangladesch, Indonesien
und den Philippinen untersucht, welche Merkmale und Einstellungen am haufigsten unter
Unterstitzer*innen von gewaltbereitem Extremismus auftraten.® Hierbei stellte sich heraus, dass
aggressiver Sexismus sowohl bei Mannern, als auch bei Frauen der starkste Indikator fiir die
Beflirwortung von gewaltbereitem Extremismus war. Die Verbindung war demnach starker als
Geschlecht, Alter, Bildungshintergrund, sozialer und Bildungshintergrund, etc. — kurzum: jene
Merkmale, die aktuelle Extremismuspraventionsstrategien bislang ins Zentrum ihrer Arbeit stellen.
Darliber hinaus belegt eine Studie aus dem Jahr 2019 erstmals eine Beobachtung, auf die
Praktiker*innen aus Frauenunterstiitzungssystemen und Angeboten der Extremismuspravention seit
Jahren hinweisen: viele extremistische Gewaltverbrecher (ibten vor ihren Taten bereits physische
Gewalt an ihren Partnerinnen aus.®

Der Wunsch nach einer Riickkehr zu einem vermeintlich ,,goldenen Zeitalter” traditioneller
Geschlechterrollen, wie auch die strenge Kontrolle dieser Normen, zieht sich wie ein roter Faden
durch vélkische und fundamentalistische Gruppierungen. Aus der Arbeit mit IS-Riickkehrenden
wissen wir, dass sich eben diese einfachen Rollenversprechen als sehr wirksam fiir die Rekrutierung
erwiesen. Auch die Umsetzung drakonischer Strafen bei Abweichungen von bestehenden
Geschlechter- und Familienmodellen ist pragend in den Erfahrungsberichten (iber die IS Herrschaft in
Teilen von Syrien und dem Irak. Dabei treten keineswegs nur Manner fur deren Umsetzung ein. Ein
beriihmtes Beispiel hierfir ist die IS-Frauenbrigade Al-Khansaa, welche fir die ,Sittenkontrolle”
verantwortlich waren. Ein ,,Zurtickdrehen” von Frauen- und Minderheitsrechten ist auch im Kontext
der aktuellen Lage in Afghanistan eine sichtbare Manifestation der Taliban-Herrschaft.

Die Debatte um Antifeminismus bettet sich ein in den Kontext eines breiteren gesellschaftlichen
Backlashes hinsichtlich der Riickschritte im Blick auf reproduktive Rechte und kérperliche
Selbstbestimmung oder der anti-genderistischen Mobilmachung.” Antifeminismus dient hier als
»symbolischen Klebstoff”, welcher strategische Relevanz fiir neue Allianzen in sich tragt.? Diese
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bieten fiir extremistische Akteur*innen weit tiber ihre gewdhnlichen Unterstiitzer*innen hinaus eine
breite Anschlussfahigkeit wie auch die Moglichkeit, Diskurse mitzubestimmen und zu pragen.

Feministische Leitlinien fiir eine wirksamere Extremismuspravention
Verbesserung von Genderanalyse und Programmvorgaben, Gender Budgeting

Wenngleich Frauen schon immer wichtiger Bestandteil extremistischer Bewegungen in
verschiedensten aktiven Rollen waren, sind Zugange zu weiblichen Zielgruppen viel weniger
ausgebaut als zu deren mannlichen Co-Akteuren; sie werden wesentlich schlechter erreicht und oft
vernachlassigt. Es finden sich aulBerhalb primarpraventiver Arbeit, (z.B. an Schulen, politische
Bildungsarbeit) kaum Angebote speziell fir extremistische Frauen. Viele Ansdtze werden zwar als
,genderneutrale” Interventionen verstanden, sind jedoch in Aufbau, Problemverstandnis und ihren
Zugangswegen an der Erreichung und Betreuung mannlicher Zielgruppen orientiert. Beispielsweise
gibt de facto keine explizit fiir weibliche Personen aufgestellten Programme, in denen sie als
Tater*innen und Ideolog*innen angesprochen werden. Einige der wenigen existierenden Programme
sind entweder primarpraventiv oder sprechen Frauen in erster Linie als ,peace builder” und Mtter
an. Als Taterinnen und politische Akteurinnen finden sie kaum Hilfsangebote fiir einen Ausstieg.

Mit Bezug auf aktuelle internationale Vorhaben der Arbeit mit extremistischen Zielgruppen ist
demnach eine starke Orientierung an Geschlechterstereotypen festzustellen. Entgegen den Zielen
einer feministischen AuRenpolitik kénnen Extremismuspraventionsprogramme, die in ihrer
Ansprache tradierte Rollenbilder bedienen, durch die von ihnen gesetzten monetaren und
strukturellen Anreize sogar progressive Akteur*innen schwachen. Weiterhin haben die letzten Jahre
verdeutlicht, dass Stigmatisierungserfahrungen durch Programme der Extremismuspravention
sowohl die Glaubwiirdigkeit dieser Programme, als auch das Verhaltnis zwischen Betroffenen und
staatlichen Institutionen nachhaltig schadigen kénnen. Aus diesem Grund miissen neben
Genderkompetenzen v. a. Analysekompetenzen aus der anti-rassistischen Arbeit, wie auch anderer
Dimensionen von Benachteiligung institutionalisiert einbezogen und Programme nicht ohne lokale
Expert*innen aufgesetzt werden.

Die jahrzehntelange Arbeit von Feminist*innen hat klar gezeigt: Es gibt keine genderneutralen
Budgets. Dennoch haben die meisten Programme weder explizite Vorgaben noch Anreize oder Mittel
um eine Genderanalyse durchzufiihren und entsprechende Expertise zu inkludieren. Gleiches gilt fir
die Vorbeugung von Stigmatisierung, Marginalisierung und epistemischer Gewalt durch Programme
der Extremismuspravention. Neben einer Genderanalyse von Budgets muss hier auch die
Bearbeitung von Misogynie innerhalb von Extremismus ernstgenommen werden. Dafiir braucht es
weitere Forschung und Finanzierung von Pilotprojekten, beispielsweise zum Thema Misogynie und
Extremismus, wie auch weitere Fallanalysen mit Bezug auf u.a. 6ffentliche und partnerschaftliche
Gewalt.

Kompetenzausbau und Netzwerke

Fir die Umsetzung missen Verantwortliche befahigt werden, sinnvoll feministische Analysen
durchzufiihren. Ein solches Mainstreaming bendtigt Trainings und breite Netzwerke zwischen
feministischen Expert*innen und anderen Fachbereichen. Nur so kdnnen Programme
unbeabsichtigten negativen Effekten vorbeugen und das Konzept der menschlichen Sicherheit in der
notwendigen Komplexitdat umsetzen. Ein weiterer wichtiger Schritt hierflir ware auch das Schaffen
von Rdumen, in denen sich Genderexpert*innen und Akteur*innen der der Agenda , Frauen, Frieden,
Sicherheit (WPS)“ mit Expert*innen der Extremismuspravention austauschen. Solche Rdume fehlen
international derzeit noch, mit dem Ergebnis, dass aktuelle feministische Expertise zu wenig in diesen
Bereich Ubertragen wird.



Stdrkung von Zivilgesellschaft und Erméglichung langfristiger Kooperationen auf Augenhéhe

Zivilgesellschaftliche Arbeit ist ein wichtiger Baustein in der Implementierung des Konzeptes von
menschlicher Sicherheit. Der Bereich Extremismuspravention ist traditionell stark dominiert von
staatlichen Sicherheitsverstandnissen; wichtige Angebote wie begleitende Ausstiegsarbeit, soziale
Dienste, zivilgesellschaftliche Betreuung sind noch keine Selbstverstandlichkeit. Eine feministische
AulRRenpolitik muss sich einer Versicherheitlichung des Bereiches der Extremismuspravention
entgegenstellen und zivilgesellschaftliche Akteur*innen in diesem Bereich starken. Dafiir miissen
Rahmenbedingungen so geschaffen werden, dass sie eine langfristige und partnerschaftliche Arbeit
auf Augenhohe ermdglichen, bei dem Wissenstransfer in beide Richtungen angestrebt ist. Nur wenn
die Arbeit an extremistischen Ideologien gemeinsam mit nationalen Stakeholdern entwickelt wird,
kann sie nachhaltig in die Praxis Gbertragen werden.

Hierfir sollte eine FFP starker auf Kooperation und Koordination setzen. Bedarfsabfragen bei lokalen
Strukturen und zivilgesellschaftlichen Akteur*innen sollten als Basis langfristiger
Kooperationsprojekte fungieren. Auch Abstimmung zwischen laufenden Projekten und Vorhaben im
Bereich der Extremismuspravention mit anderen Geldgeber*innen sollten verstarkt werden, um
Dopplungen zu vermeiden und einen bedarfsgerechten Mitteleinsatz zu ermdoglichen.

Kohdrenz zwischen Innen- und AufSenpolitik, demokratische Werte und Fokus auf Menschenrechte

Eine feministische Politik muss sich koharent in Innen- und AuBenpolitik Giber verschiedene Kontexte
hinweg gegen Antifeminismus einsetzen. Dies beinhaltet das Wissen, dass Frauenrechte, jene von
LGBTQI+ Menschen und anderen benachteiligten Gruppen keineswegs gesichert sind — insbesondere
da, wo Menschen von Mehrfachdiskriminierung betroffen sind. Letztlich kann internationale
Extremismuspravention nur durch einen solchen aulRen- und innenpolitischen Einsatz fiir
demokratische Werte glaubhaft arbeiten. So ist der Einsatz Deutschlands fiir die Umsetzung
juristischer Prozesse und eine an internationalen Standards orientierte Umsetzung von Haftstrafen
im Kontext des IS begriiBenswert. Extremistische Gewaltverbrechen diirfen nicht ungesehen
passieren. Weitere Fortschritte missen z.B. in der Riickfiihrung von IS-Ausgereisten und ihrer Kinder
gemacht werden, welche unter inhumanen Bedingungen in nordsyrischen Lagern leben. Gleichsam
dirfen nicht ausschlieBlich Tater*innen, sondern mussen v. a. auch die Interessen der von
Extremismus betroffenen Menschen und Regionen unterstiitzt werden.

Fazit

Der Weg zu einer Uberzeugend feministischen AuRenpolitik wird ein Langer sein. Umso wichtiger ist
es, jetzt die Weichen richtig zu stellen und blinde Flecken und Schwierigkeiten in der Umsetzung klar
zu benennen. Es ware vereinfacht zu glauben, dass eine FFP die Patentlosung fiir komplexe Probleme
wie die steigende Polarisierung unserer Gesellschaften und der wachsende weltpolitische Einfluss
extremistischer Akteur*innen ist. Klar ist jedoch, dass eine geschlechterreflektierte und
diversitatsorientierte Extremismuspravention positiv auf die Implementierung einer feministischen
AulRenpolitik einwirken kann. Sowohl feministische AuBenpolitik, als auch Extremismuspravention
haben den Einsatz gegen jegliche Ideologie der Ungleichwertigkeit zum Ziel. Die aktuelle Datenlage
legt nahe, dass uns eine genauere Betrachtung dieser Schnittstelle zu effektiveren Programmen in
P/CVE als Baustein einer feministischen AuBenpolitik fiilhren kénnte.



