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« Tant que les femmes ne sont pas en sécurité, personne ne l’est. » Je tiens ces mots d'une Ukrainienne,
début 2022, alors que nous nous tenions a proximité de la ligne de contact. C’était avant le 24 février
2022, avant que la Russie ne lance une guerre d’agression brutale contre I'Ukraine. Si cette phrase me
reste si précisément en mémoire, c’est peut-étre parce qu’elle prédisait de maniére troublante ce qui
attendait les femmes et les hommes d’Ukraine. La phrase de cette femme m’accompagne depuis lors,
dans mes voyages a travers le monde, tel un appel. Un appel qui nous guide lorsque nous luttons avec
les valeureuses femmes d’Ukraine contre 'impunité et pour la fin de la violence en Ukraine. Lorsque
nous soutenons les personnes ayant survécu aux actes brutaux de violence sexuelle qu'ont déchainés les
Russes sur le sol ukrainien.

Jina, jeune Iranienne, avait 22 ans lorsqu’elle a été tuée parce qu’elle ne portait pas son foulard confor-
mément aux régles. Abolfazl avait 17 ans lorsqu’il a séché les cours pour défendre les droits des femmes
dans la rue ; il 'a payé de sa vie. Minoo, elle, avait 62 ans. Sa fille I’a pleurée sur sa tombe, cheveux rasés,
téte nue. Les femmes et les hommes vaillant-es d’Iran réclament ’évidence : le droit & une vie libre et
digne pour chacun et chacune dans leur pays.

Ces personnes, ces destins témoignent de tout I’enjeu d'une diplomatie féministe : les droits des femmes
sont un indicateur de I’état de nos sociétés. Lorsque tous et toutes ont les mémes chances et les mémes
droits de prendre part a la vie sociale, c’est un gain pour chacun et chacune. Les sociétés dans lesquelles
I’égalité est réalisée ou du moins recherchée sont plus pacifiques, plus justes, plus durables et plus
prosperes que celles qui excluent les femmes et d’autres de la participation au corps social. Partout ou
les femmes, ot les personnes marginalisées sont victimes d’oppression, d’abus ou de meurtres, c’est
I’ensemble de la population qui souffre. Et bien souvent, la répression a I'intérieur d’un pays est un signe
annonciateur d’agressions extérieures, comme le montre I’exemple russe.

Nous poursuivons une diplomatie féministe parce que nous n’avons pas d’autre choix. Parce que

les hommes et les femmes ne jouissent toujours pas des mémes droits dans le monde. Parce que les
femmes, mais aussi les enfants et les personnes dgées sont particuliérement vulnérables en période de
conflit. Au cours de mes voyages, j’ai trés souvent entendu une phrase dont j'espérais qu’elle appartenait
depuis longtemps au passé : « Les viols font partie de la guerre, c’est comme ca. » Une action extérieure
féministe consiste a s’y opposer, a proclamer que les viols sont des crimes de guerre. Et que leurs auteurs
doivent étre tenus responsables de leurs actes.

Une diplomatie féministe consiste a prendre conscience des vulnérabilités particuliéres, mais aussi a s’y
atteler, notamment dans nos appels a projets et dans notre aide humanitaire. Une politique étrangere
féministe vise ainsi I’égalité pour les femmes et les filles dans le monde entier. Elle se saisit des besoins
spécifiques des groupes marginalisés. Elle veut faire en sorte que toutes les personnes jouissent des
mémes droits. Elle veut garantir que tous et toutes soient représenté-es équitablement dans tous les do-
maines de la vie. Elle veut ouvrir la voie pour qu’ils et elles aient un acces égal aux ressources. Elle veut
s’appuyer sur des femmes agents du changement et leaders pour faire avancer les sociétés et renforcer
la démocratie. Elle aspire aux mémes progrés pour tous et toutes.

L'égalité d’accés a la participation change les choses : j’en ai fait I’expérience concréte dans bon nombre
de sessions de négociations au cours des derniers mois. Ainsi I’an dernier, lors de nos négociations sur
le concept stratégique de ’OTAN, un groupe interrégional de ministres des Affaires étrangéres engagées



s’est concerté sans relache pour prioriser notamment la sécurité humaine. Durant la COP27, la confé-
rence sur le changement climatique de Charm el-Cheikh, ce sont les ministres européennes de 'Envi-
ronnement qui, avec notre représentante spéciale pour la politique climatique internationale Jennifer
Morgan, ont soutenu les positions de négociation de 'UE de maniére transparente et objective, ont
donné de I’élan et permis des avancées.

Que les femmes soient a égalité de droits pour décider de leur avenir devrait étre évident en 2023. Il faut
déplorer que ce soit encore loin d’étre le cas. Méme dans notre pays ou, a titre d’exemple, seuls 35 % des
membres du Bundestag allemand sont des femmes.

La diplomatie féministe n’est pas une politique étrangere pour les femmes, mais pour tous les membres
d’une société. Elle inclut, elle n’exclut pas. Elle tient compte du fait qu'une discrimination n’est jamais
unidimensionnelle. C’est pourquoi elle défend tous ceux et toutes celles qui sont refoulé-es en marge

de la société pour des raisons tenant a I'identité sexuelle, a 'origine, a la religion, a I'age, au handicap, a
I'orientation sexuelle ou autres. Munie de cette boussole, I'action extérieure féministe vise des structures
de pouvoirs aux racines historiques profondes pour les battre en bréche. Dans cet esprit, nous nous
livrons a une réflexion critique sur notre propre histoire, faisons face a notre responsabilité historique y
compris pour notre passé colonial et sommes disposé-es a apprendre des autres.

Nous voulons tisser ces idées tel un fil rouge de notre réflexion diplomatique. Notre engagement en
faveur d’une diplomatie féministe, nous I'avons scellé dans notre contrat de coalition. Il fait partie
intégrante de notre politique étrangére guidée par des valeurs. Dans une vision globale de la sécurité,
nous souhaitons qu’elle s’exprime dans notre stratégie de sécurité nationale. Ces lignes directrices sont
en outre en lien étroit avec la stratégie pour une politique de développement féministe élaborée par le
ministére fédéral de la Coopération économique et du Développement.

Les lignes directrices pour une diplomatie féministe que nous présentons ici ne constituent pas une
potion magique qui fera tomber les changements du ciel. Tout I’enjeu consiste pour nous a mettre cette
diplomatie féministe en pratique : avec des principes clairs mais aussi le pragmatisme nécessaire afin
gue notre politique touche les personnes concernées. C’est donc d’abord dans notre travail quotidien
que nous faconnons notre diplomatie féministe. Dans des projets et des initiatives que nous mettons
en ceuvre dans de nombreuses régions du monde, par exemple, que ce soit dans des projets d’approvi-
sionnement en eau au Niger ou durant la négociation de textes fondamentaux des Nations Unies a New
York. Dans mes entretiens aussi, la diplomatie féministe est au programme. Dans mes voyages officiels,
je remarque que notre maniére de nous présenter a I’étranger joue elle aussi un réle. Lorsque notre
délégation se présente avec au moins autant de femmes que d’hommes, elle fait automatiquement
office de miroir et améne souvent nos interlocuteurs a justifier d’eux-mémes pourquoi ce n’est pas le
cas de leur coté.

Ces lignes directrices, que nous formulons pour la premiére fois, s'intégreront de manieére transversale a
l'action du ministere fédéral des Affaires étrangéres, pour notre politique étrangeére individuelle comme
au sein de I'Union européenne et des enceintes internationales.

Nous voulons aussi qu’elles imprégnent notre fonctionnement interne et nous aident a créer un « ré-
flexe féministe ».



Ce n’est qu'un début. Bien des choses sont encore en mutation ou a I’état embryonnaire. Pour mettre en
ceuvre notre diplomatie féministe, nous élaborerons de nouvelles méthodes de travail et de nouvelles
structures. Adopter une approche intégrée (aussi appelée « mainstreaming ») sera primordial. Ce sera

le r6le d’'une ambassadrice du ministére fédéral des Affaires étrangéres chargée de la diplomatie fémi-
niste. Nous mettrons tout en ceuvre pour donner un visage plus féminin a notre service diplomatique
et consulaire et pour augmenter la proportion de femmes aux postes de direction. Et nous avons d’ores
et déja accompli de premiéres avancées sur ce plan. Nous mettrons également nos moyens financiers au
service de la diplomatie féministe de maniere plus systématique. Notre objectif est que, d’ici la fin de la
législature, une perspective de genre soit intégrée au processus budgétaire pour 'ensemble des finan-
cements de projets et qu’elle soit étendue progressivement a I'ensemble du budget. Concrétement, d’ici
2025, 85 % des ressources allouées aux projets devront respecter une budgétisation sensible au genre et
8 % devront étre porteuses de transformation, selon les critéres de 'OCDE.

Ces lignes directrices résultent d’un intense processus de dialogue. Plus d’'une centaine d’ateliers et de
discussions ont été organisés depuis mars 2022 avec des expert-es du Bundestag et de 'administration,
des laboratoires d’idées et de la société civile : ils ont suscité des impulsions précieuses. Je remercie ici
chaleureusement les nombreux et nombreuses collegues de 'ensemble des carriéres du ministére quiy
ont pris part avec une grande générosité a Berlin et dans les missions diplomatiques ou consulaires.

Nous faisons le choix d’'une diplomatie féministe parce qu’elle correspond a nos valeurs et qu’elle est
dans I'intérét de notre pays. Nous le faisons aussi pour les nombreuses femmes engagées qui luttent
partout dans le monde pour I’égalité entre les hommes et les femmes et pour I'autonomisation, pour la
justice et la paix. Ce n’est que lorsque les femmes et les groupes marginalisés seront en sécurité que tout
le monde le sera.

ANwalea s RaeSord

Ministre fédérale des Affaires étrangéres
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Objectifs de la
diplomatie féministe




La diplomatie féministe est fondée sur la conviction que tous les étres humains bénéficient des mémes
droits et méritent les mémes libertés et les mémes possibilités. C’est un enjeu de justice fondamental.
La diplomatie féministe s’appuie aussi sur I’expérience que les sociétés sont plus pacifiques et prosperes
lorsque tous et toutes peuvent prendre part a la vie politique, sociale et économique.

La diplomatie féministe vise I’égalité des sexes dans le monde entier. Ses progrés doivent étre tangibles
et mesurables. Elle veut garantir 1’égalité de représentation de tous les étres humains dans tous les do-
maines de la vie. Elle veut assurer I’égalité d’acces aux ressources.

Il s’agit de désigner les structures de pouvoirs aux racines historiques par leur nom, d’en venir a bout

et de promouvoir ainsi 'autonomisation juste et I’égalité de tous les individus dans le monde entier. A
cet effet, nous adoptons une approche transformatrice et intersectionnelle. Nous poursuivons donc en
politique étrangére ce que nous qualifions d’approche intégrée de la perspective de genre en matiéere de
politique intérieure.

Nous savons que la paix et la sécurité sont plus durables si les processus politiques de décision en ma-
tiere de sécurité sont organisés de maniére inclusive. La plus forte participation des femmes améene une
sécurité plus grande.

[l en va de méme pour le développement économique. Les économistes estiment que I’égalité de parti-
cipation des femmes au marché du travail mondial engendrerait a elle seule une croissance qui pourrait
atteindre jusqu’a 26 % en seulement trois ans. Les grands défis de notre époque, du changement cli-
matique aux objectifs de développement durable a I’horizon 2030 des Nations Unies, ne pourront étre
surmontés que si tous les individus peuvent y contribuer.

C’est pourquoi nous nous engageons dans le monde entier pour mettre fin aux discriminations et que
nous ceuvrons a une participation sociétale, économique et politique égalitaire. Nous avons résolu d’en
faire un curseur de notre action tant dans nos relations bilatérales avec d’autres Etats qu’au niveau de
I'Union européenne et des organisations internationales.

Promouvoir la diversité est I'un des objectifs de la diplomatie féministe. Elle consideére la diversité
comme un enrichissement, un facteur de paix stable, de développement social et de durabilité éco-
nomique et écologique. En toute logique, elle défend donc les groupes marginalisés. La diplomatie
féministe est au service de tous et toutes, y compris des personnes marginalisées en raison de facteurs
d’exclusion qui bien souvent se cumulent : leur identité sexuelle, leur origine, leur religion, leur handi-
cap, leur orientation sexuelle ou d’autres caractéristiques.

Plus que par le passé, la diplomatie féministe place toutes ces réflexions au centre de notre action
extérieure. Cette approche concerne tous les champs d’action du ministére fédéral des Affaires étran-
geres, de la politique de paix et de sécurité a la diplomatie culturelle et sociétale en passant par I'aide
humanitaire, les droits humains, 'engagement en situation crise, la diplomatie climatique et la politique
économique extérieure.



Objectifs de la diplomatie féministe

Nous nous engageons pour le respect et la promotion des droits des femmes et des
filles dans le monde entier. Dans de nombreux pays, le cadre juridique présente des
lacunes alors que 189 Etats ont ratifié la Convention sur l’élimination de toutes

les formes de discrimination a [’égard des femmes (CEDEF) et sont donc tenus

de promouvoir I’égalité de traitement en fait et en droit. 86 Etats empéchent par
exemple les femmes d’exercer certains métiers. 46 Etats n’ont aucune loi protégeant
les femmes des harcélements sexuels sur leur lieu de travail. 42 Etats ne prévoient
aucune protection légale contre le licenciement des femmes enceintes. Selon une
étude d’ONU Femmes, 600 millions de femmes vivent dans des pays qui ne pré-
voient pas de sanction pénale pour les violences domestiques. En Allemagne aussi,
ily a encore des efforts a faire, par exemple pour garantir le droit des femmes et des
groupes vulnérables d’étre protégés des violences.

Nous défendons [’égalité de participation des femmes dans tous les domaines de
la société et renforcons la représentation des femmes et des groupes marginalisés
en politique étrangére. Pratiquement partout, les femmes et les groupes margina-
lisés sont sous-représentés dans les processus de décisions aux niveaux politique,
économique et sociétal. C’est un état de fait dans le monde entier, y compris en
Allemagne : le Bundestag (chambre basse du parlement) affiche par exemple une
proportion de femmes de 35 %, ce qui place 'Allemagne au 44e rang mondial. Le
premier rang est occupé par le Rwanda, avec 61 % de femmes au parlement. Le mi-
nistére fédéral des Affaires étrangéres a également du retard a rattraper en la ma-
tiere, méme si la représentation des femmes y connait une augmentation continue.
Seules 27 % des représentations allemandes a [’étranger sont actuellement dirigées
par des femmes.

Nous nous engageons pour que les femmes et les groupes marginalisés jouissent
d’une égalité d’accés aux ressources, qu’elles soient financiéres, humaines, natu-
relles ou encore immatérielles, comme [’éducation et les réseaux. Le manque d’accés
est 'une des causes majeures de pauvreté et de marginalisation. Dans de nombreux
pays, les femmes et les groupes marginalisés n’ont par exemple pas le méme accés
au marché du travail. Tout budget, tout soutien aux échanges extérieurs, tout
paquet climatique a des effets sexospécifiques. Nous voulons tenir compte de ces
effets en introduisant pour la premiére fois une budgétisation sensible au genre au
ministére fédéral des Affaires étrangéres. L'objectif est d’appliquer cette budgétisa-
tion sensible au genre d toutes les subventions de projets du ministére d’ici la fin de
la législature et d’étendre progressivement ce dispositif a 'ensemble du budget du
ministére. Notre objectif est que d’ici 2025, 85 % des ressources allouées aux projets
respectent une budgétisation sensible au genre (selon les catégories du Comité
d’aide au développement (CAD) de 'OCDE, inspiré des critéres allemands GG1) et
que 8 % d’entre elles soient porteuses de transformation en matiére de genre (inspi-
ré des critéres GG2).



Lier fermeté des principes et pragmatisme

La diplomatie féministe n’est pas une baguette magique permettant de parer aux menaces les plus im-
meédiates. La guerre menée par la Russie contre I'Ukraine montre que face a la violence et a la brutalité,
il faut aussi recourir a des moyens militaires pour protéger les individus. C’est pourquoi la diplomatie
féministe n’est pas synonyme de pacifisme. Elle s’inscrit dans la tradition humanitaire dans laquelle
puisent tant la doctrine de paix classique que la maitrise des armements. Elle reconnait la réalité des
relations internationales et fait face aux dilemmes qui en résultent. Elle tient compte des valeurs tout
comme des intéréts de la politique étrangere allemande.

La diplomatie féministe comme nous la comprenons mise tant sur la fermeté de nos principes que sur
le pragmatisme. Elle assume la responsabilité de peser les arguments et de prendre des décisions dans le
contexte plus large de notre politique étrangére et de sécurité. Elle renforce la place de I'égalité des sexes
et de la sécurité humaine au centre de notre action extérieure. C’est ce qui en fait un pan essentiel de
notre politique étrangére guidée par des valeurs.

Dans le monde entier, des pays partenaires (dont le Canada, le Chili, 'Espagne, la France, le Luxem-
bourg, le Mexique ou les Pays-Bas) mettent en ceuvre et soutiennent une diplomatie féministe de
diverses manieres. D’autres partagent bon nombre de nos approches politiques mais sont génés par
les termes choisis. Nous respectons cette position et cherchons avec nos partenaires un dialogue sur la
base des principes de la Charte de 'TONU. Il s’ensuit que nous renforcons également le dialogue avec la
société civile de ces pays.
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Cultiver un « réflexe féministe »

Les lignes directrices que nous formulons ici pour la premiére fois constituent une approche intégrée
dans I'action de notre service diplomatique et consulaire, dans notre politique étrangeére allemande,
dans notre politique européenne ainsi que dans notre travail a ’ONU et au sein d’autres forums inter-
nationaux. Autrement dit, notre politique étrangeére respecte toujours trois aspects, appelés les « 3 R »
(« rights, resources, representation » pour « droits, ressources, représentation ») : la promotion du respect
des droits et de la représentation ainsi que le partage des ressources. Parallélement, nous voulons orien-
ter nos processus internes dans ce sens et contribuer ainsi a un changement culturel. Ces axes nous
aideront a cultiver un « réflexe féministe ».

Les lignes directrices du ministére fédéral des Affaires étrangéres sont concues comme un document
vivant. Elles sont ouvertes aux idées et aux évolutions, a la critique et aux corrections. Elles résultent
d’une concertation avec le ministere fédéral de la Coopération économique et du Développement et
se veulent complémentaires a sa Stratégie pour une politique de développement féministe. La mise en
ceuvre de ces principes est assurée en partenariat et en cohérence sur le fond avec le ministére fédéral
de la Coopération économique et du Développement, le ministére fédéral de la Famille, des Personnes
agées, de la Femme et de la Jeunesse, le ministére fédéral de I'Economie et de la Protection du Climat,
le ministére fédéral de la Défense et les autres ministeres fédéraux, notamment dans les domaines
adjacents a leurs champs de compétence. Nous poursuivons une concertation étroite avec nos parte-
naires internationaux et les membres de la société civile.

Au niveau européen, nous nous saisirons de 'opportunité ouverte par ces lignes directrices pour initier
des échanges entre ministres des Affaires étrangéres de I'Union européenne a propos d’une politique
étrangere et de sécurité d’orientation féministe. Plusieurs pays ont déja posé des jalons dans ce do-
maine. Méme si aucun consensus n’existe pour I'instant a Bruxelles sur ce sujet, nous voulons poser

les bases d’une diplomatie européenne plus sensible aux intéréts des femmes et incluant toutes les
personnes dans sa politique étrangere. Nous mettrons une note libre en ce sens au débat d’un prochain
Conseil des affaires étrangeres.



Vue d’ensemble des

lignes directrices de la
diplomatie féministe
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Lignes directrices de notre action extérieure

Nous intégrons les perspectives des femmes et des groupes marginalisés dans notre
action internationale pour la paix et la sécurité. Nous mettons en ceuvre et déve-
loppons le « programme pour les femmes et la paix et la sécurité » de 'ONU. Nous
défendons une participation plus forte des femmes et des groupes marginalisés
dans des processus de paix inclusifs. Nous luttons contre la violence sexuelle et la
violence fondée sur le genre liées aux conflits armés. Nous renforcons la maitrise
humanitaire des armements et plaidons pour un monde sir sans armes nucléaires.

Toute notre aide humanitaire doit étre au minimum sensible au genre et, lorsque
C’est pertinent, favoriser 'égalité de genre. Pour les mesures de prévention des crises,
de stabilisation et de consolidation de la paix, nous incluons systématiquement les
femmes et les personnes marginalisées, tenons compte des risques sexospécifiques et
des vulnérabilités intersectionnelles. Nous nous appuyons sur notre engagement en
situation de crise pour progresser vers des sociétés plus justes en termes d’égalité de
genre. Un suivi régulier nous permet de vérifier le bon emploi des fonds.

Nous nous saisissons des situations dans lesquelles le respect des droits des
femmes et des personnes marginalisées n’est pas assuré. Nous nous opposons d
toute contre-offensive antiféministe. Il existe notamment des lacunes juridiques en
matiére de santé sexuelle et reproductive et de droits associés, d’autodétermination
sexuelle et de lutte contre les mutilations génitales féminines : ces situations sont
prioritaires @ nos yeux. Nous nous placons a 'avant-garde de la lutte contre les
violences et les discriminations a l’encontre des personnes LGBTQI+.

Nous reconnaissons les inégalités et les vulnérabilités exacerbées par la crise clima-
tique et agissons contre celles-ci dans le cadre de notre diplomatie climatique et

de notre politique extérieure de [’énergie. Les femmes et les groupes sociaux divers
comptent parmi les parties prenantes et les leaders importants de notre diplomatie
climatique et énergétique. Nous aidons a compenser les effets spécifiques de la crise
climatique sur les femmes et les groupes marginalisés.

Nous formons des réseaux dans la politique économique internationale et sou-
tenons linclusion des femmes et des membres des groupes marginalisés dans les
processus économiques. Nous ceuvrons a des normes internationales pour contri-
buer @ un monde numérique juste et sir et organiser une utilisation équitable de
lintelligence artificielle en termes d’égalité de genre et de non-discrimination.

Nous soutenons ’égalité de représentation et de participation des femmes et des
personnes marginalisées dans la société. Nous nous engageons pour une meilleure
visibilité des personnes marginalisées dans Uart et la culture, la recherche et la
science, 'éducation et les médias. Nous offrons notre protection a des groupes de
personnes en danger.
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Lignes directrices du fonctionnement de notre service
diplomatique et consulaire

Nous ceuvrons a l’égalité des sexes, a la diversité et a Uinclusion au sein du service
diplomatique et consulaire. Nous évaluons nos structures et processus internes

en continu et les adaptons en cas de besoin. Nous contribuons, au sein du gou-
vernement fédéral, au développement de la diversité et de la participation. Nous
augmentons constamment la proportion de femmes aux postes de direction. Nous
soutenons les membres du service dans leurs parcours de vie. Notre planifica-

tion des ressources humaines tient compte des besoins de nos collaboratrices et
collaborateurs.

Nous assurons ’égalité des chances et un environnement de travail dénué de discri-
mination. Nous permettons une souplesse des modalités de travail et garantissons
que le temps partiel ou la période de congé parental n’aura pas d’effet négatif sur
le déroulement des carriéres. Nous ne tolérons aucun acte de harcélement sexuel

ni de sexisme : ils n’ont pas leur place au service diplomatique et consulaire. Nous
apportons tout le soutien nécessaire aux personnes qui les subissent. Nous misons
résolument sur Uintervention et la prévention.

Nous encourageons la diversité dans nos propres rangs. Nous considérons que des
équipes diverses constituent un enrichissement pour notre travail. En Allemagne,
nous créons davantage de postes non soumis a la rotation et garantissons ainsi une
expertise sur le long terme. Nous assurons une formation initiale et continue des
personnels et notamment des cadres dans les compétences liées au genre et a la
diversité.

Nous encourageons les échanges et la mise en réseau. Nous développons la diplo-
matie féministe en dialogue avec la société civile, les citoyen-nes et les partenaires
internationaux.



Lignes directrices
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La diplomatie féministe fait franchir un nouveau palier a notre engagement international pour I’égalité
des femmes et des groupes marginalisés et le place au cceur de notre action extérieure. Cette évolution
concerne tous nos champs d’action, que ce soit la politique de paix et de sécurité, 'aide humanitaire et
I’engagement en situation de crise ou encore les droits humains, la diplomatie climatique, la politique
économique extérieure ou la diplomatie culturelle et sociétale. Un « réflexe féministe » doit animer a
I'avenir toute la gamme de notre action politique extérieure. C’est ce que doivent concrétiser les lignes
directrices suivantes. Elles ne sont pas formulées une fois pour toutes, mais doivent étre considérées
comme un travail en cours.

Ligne directrice 1
POLITIQUE DE PAIX ET DE SECURITE

Nous intégrons les perspectives des femmes et des groupes marginalisés dans notre action in-
ternationale pour la paix et la sécurité. Nous mettons en ceuvre et développons le « programme
pour les femmes et la paix et la sécurité » de 'TONU. Nous défendons une participation plus forte
des femmes et des groupes marginalisés dans des processus de paix inclusifs. Nous luttons contre
la violence sexuelle et la violence fondée sur le genre liées aux conflits armés. Nous renforcons la
maitrise humanitaire des armements et plaidons pour un monde sir sans armes nucléaires.

Les sociétés sont plus pacifiques et plus stables lorsque les femmes y jouissent d’'une participation pleine
et entiére et que 'égalité des sexes y est promue. Fort de ce constat, notre travail s’inscrit dans le cadre
du programme pour les femmes et la paix et la sécurité de 'ONU, basé sur la résolution 1325 du Conseil
de sécurité de 2000. Le programme vise I’égalité de participation des femmes et des filles aux processus
de paix et leur protection en temps de conflits armés.

Mettre en ceuvre et renforcer ce programme constitue une priorité de notre engagement multilaté-
ral. En tant que membre du Conseil de sécurité de 'ONU, nous avons fait adopter en 2019 la résolu-
tion 2467, qui renforce notamment les droits des personnes rescapées d’actes de violence sexuelle liée
aux conflits. En 2022, nous avons ancré le programme pour les femmes et la paix et la sécurité dans le
concept stratégique de TOTAN. Au Forum pour la coopération en matiére de sécurité de ’OSCE, nous
assumons en outre le role de coordinateur dudit programme. Dans les régions en crise, nos représen-
tations contribuent a mettre en ceuvre ce programme en coopérant avec des militant-es pour la paix et
avec des médiateurs et médiatrices. I constitue la base de notre diplomatie féministe dans le domaine
de la paix et de la sécurité. Nous en faisons, a ce titre, une priorité de notre candidature a un siege non
permanent au Conseil de sécurité de TONU pour 2027/2028. Au plan européen, nous défendons un an-
crage plus fort du programme pour les femmes et la paix et la sécurité dans les missions de la politique
de sécurité et de défense commune ainsi que sa prise en compte dans les mesures de renforcement des
capacités militaires dans le cadre de la facilité européenne pour la paix.
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1.1 Nous défendons la participation des femmes et des groupes marginalisés aux processus de paix.

Des études, menées par exemple lors des processus de paix au Rwanda et en Irlande du Nord, montrent
que la participation des femmes aux négociations augmente les chances de paix durable. Pourtant, de
1992 4 2019, seuls 13 % des membres des équipes de négociation étaient des négociatrices. Cette faible
proportion de femmes dans les pourparlers de paix formels est en contraste flagrant avec le travail vital
qu’elles accomplissent dans le monde entier en période de conflit armé. Elles négocient avec des milices
et créent des zones protégées pour préserver leur communauté des assauts. Elles défendent les couloirs
humanitaires permettant d’acheminer des denrées alimentaires souvent bien avant que des organisa-
tions humanitaires n’interviennent.

C’est pourquoi la diplomatie féministe se veut vecteur de transformation. Elle vise a renforcer le role des
femmes dans les processus de paix et a rendre ces derniers inclusifs.

Notre action : démarches et sélection de projets

- Commission de consolidation de la paix. Nous sommes le principal financeur du Fonds pour la
consolidation de la paix des Nations Unies, consacré également a la prévention des crises. En tant que
membre de la Commission de consolidation de la paix en charge de ce fonds, nous défendons systé-
matiquement la participation des femmes aux négociations de paix dans le monde entier. La Com-
mission de consolidation de la paix dispose déja de sa propre stratégie en matiére de genre.

- Architecture de sécurité en Afrique. Nous aidons 'Union africaine a monter un réseau de médiatrices
dans le cadre de son Architecture africaine de paix et de sécurité. Nous encourageons, par nos projets,
la formation et 'accompagnement de ces médiatrices. Depuis 2018, le nombre de leurs interventions
a quadruplé. Notre soutien au Réseau des femmes leaders africaines (AWLN) permet lui aussi de poser
des bases importantes.

Processus de paix en Iraq. Nos projets visent ici a créer des capacités susceptibles d’intégrer les
femmes au processus de paix et a la reconstruction. Nous soutenons des campagnes d’information
pour déconstruire les stéréotypes de genre et lutter contre la violence a I'égard des femmes.

« Projets dans le Soudan du Sud. Nous soutenons les groupes vulnérables frappés par le conflit. Notre
projet integre systématiquement les femmes et les filles et vise a éliminer les inégalités structurelles.
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Un « Women’s Advisory Group » dédié a l'aide humanitaire internationale a été créé au Yémen en juillet 2022
a Uinitiative du ministere fédéral des Affaires étrangeres. Des femmes yéménites venues de tout le pays, 131
actuellement, s’y réunissent. Le groupe se fait le porte-parole des femmes yéménites, anime des discussions
et informe les femmes sur les projets humanitaires, de stabilisation et de développement menés dans le pays.
Mariam Al-Doghani, membre du groupe, raconte :

« Les femmes du groupe ont toutes vécu des expériences similaires. Cela m’éclaire parce que je sais maintenant
a quel point les femmes souffrent et parce que je sais comment je peux faire entendre ma voix et mes idées
sans avoir peur. Le groupe m’aide a me sentir en sécurité car il y a la des personnes qui s’occupent de moi et
de mes inquiétudes. Je ne suis pas seule. Comme cela, je suis en mesure de changer ma vie et la vie de femmes
vulnérables dont j'aimerais étre la voix. Nous remercions nos amis allemands de faire résonner les voix des
femmes yémeénites. »

1.2 Nous luttons contre la violence sexuelle et la violence fondée sur le genre liées aux conflits
armés. Nous soutenons les personnes ayant survécu a des crimes violents et amenons les
auteurs a répondre de leurs actes.

Les viols, 'esclavage sexuel et d’autres crimes particuliérement cruels liés au genre font partie du quo-
tidien de nombreux conflits armés. Bien souvent, il ne s’agit pas d’effets secondaires mais d’'un élément
brutal de la stratégie de guerre. Les victimes sont trés fréquemment des femmes et des filles, mais

aussi des hommes et des garcons et, de maniere ciblée, des personnes LGBTQI+. Durant le génocide au
Rwanda en 1994, on estime que prés d’'un demi-million de femmes et d’enfants ont été violés ; en Bos-
nie-Herzégovine, on dénombre plus de 20 000 victimes dans les années 1990. En Syrie, en Iraq ou encore
au Soudan du Sud, la violence sexuelle et fondée sur le genre a été identifiée comme faisant partie de la
stratégie de guerre. La violence sexuelle systémique détruit le tissu social et entrave la réconciliation.

Notre action : démarches et sélection de projets

Bannir et poursuivre la violence sexuelle. Nous menons une initiative au niveau de I'Union euro-
péenne pour identifier et nommer les responsables de violence sexuelle liée aux conflits et les frapper
de sanctions sur la base du régime européen de sanctions en matiére de droits humains. Nous voulons
contribuer ainsi, par un signal fort, a la condamnation absolue de ces crimes dans le monde.

Soutenir les survivant-es. Nous apportons notre aide aux rescapé-es des actes de violence sexuelle et
de genre dans le monde entier. En 2022, nous avons soutenu le travail du Comité international de la
Croix-Rouge avec des aides spéciales d'un montant de 11,5 millions d’euros. Cet engagement fait de
nous son plus grand bailleur de fonds. Nous subventionnons en outre le réseau SEMA (un réseau glo-
bal de victimes et survivantes) dans son action d’alerte et d’assistance aux victimes dans le Donbass.

- Enquéter sur les responsables de crimes. La lutte contre I'impunité est un pan central de la préven-
tion. Depuis 2022, nous avons par exemple alloué 1,5 million d’euros a la Mission de surveillance des
droits de ’homme en Ukraine pour lutter contre la violence sexuelle et fondée sur le genre.
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Renforcer le travail de ’'ONU. A titre d’exemple, nous assumons depuis 2022 la direction des équipes
internationales de police de la MINUATS (Mission intégrée des Nations Unies pour I’assistance a la
transition au Soudan) qui soutient les autorités soudanaises dans la lutte contre la violence sexuelle.

Réagir aux situations dramatiques en Afghanistan. En 2023, nous soutenons l'initiative « Back to
Life » de I'organisation HAWAR help. Celle-ci crée des refuges pour les femmes et les groupes margi-
nalisés. Notre soutien a ONU Femmes en Afghanistan en 2023 obéit au méme objectif.

La diplomatie féministe dans la pratique
Amener les auteurs de crimes a répondre de leurs actes : la violence sexuelle liée au conflit en Ukraine

Méme s’il s’avére souvent tres difficile d’identifier les auteurs d’actes de violence sexuelle en période de conflit
et de leur demander des comptes, la Cour pénale internationale (CPI) poursuit certains types de violence ba-
sée sur le sexe. En font partie les faits relevant des crimes contre ’humanité et des crimes de guerre, a savoir
le viol, lesclavage sexuel, la prostitution forcée, la grossesse forcée et la stérilisation forcée. Tout acte de vio-
lence sexuelle de gravité analogue reléve de cette catégorie lorsqu’il est commis dans le cadre d’une attaque
généralisée ou systématique lancée contre la population civile et en connaissance de cette attaque. L’exemple
ukrainien illustre ’engagement déterminé de ’Allemagne dans la poursuite des auteurs de crimes.

En mars 2022, le procureur de la CPI a ouvert une enquéte sur des crimes de guerre présumés en Ukraine.
Cette mesure fait suite a une initiative de ’Allemagne soutenue par plus de 40 Etats parties.

 Nous aidons les autorités ukrainiennes @ documenter et élucider les crimes sexuels liés au conflit : des appa-
reils d’analyse ADN et d’autres équipements de criminalistique ont par exemple été livrés.

* Le gouvernement fédéral soutient le Bureau des institutions démocratiques et des droits de ’homme de
I’OCDE. Ce dernier documente les violations graves du droit international humanitaire et des droits humains,
comme l’'emploi de la violence sexuelle comme arme de guerre en période de conflit.

» Nous apportons également notre soutien a la Mission de surveillance des droits de ’homme en Ukraine ainsi
qu’au Fonds d’affectation spéciale pluripartenaires de ’équipe d’experts de Pramila Patten, représentante
spéciale de ’ONU chargée de la question des violences sexuelles en période de conflit.

1.3 Nous renforcons les démarches sensibles au genre dans la maitrise des armements et le
contréle des exportations d’armements. Nous soutenons la participation des femmes dans ces
domaines. Nous renforcons la maitrise humanitaire des armements et plaidons pour un monde
str sans armes nucléaires.

Les mouvements féministes et humanitaires ont joué un réle déterminant dans le développement de
normes et de conventions sur les politiques de maitrise des armements. La diplomatie féministe s’ins-
crit dans cette tradition. Elle a pour objectifs la maitrise des armements et le désarmement. La sécurité
humaine, la protection de la population civile, en particulier des groupes les plus vulnérables, face aux
violences frappant sans discrimination et la protection de tous les étres humains face a des systémes
d’armements inhumains font partie de ses préoccupations majeures.



19

Les femmes, les enfants, les personnes agées et de maniére générale les civils sont particulierement ex-
posés aux armes légéres, aux mines terrestres, aux armes a sous-munitions et aux armes de destruction
massive, que ce soit pendant, aprés, voire méme en dehors des périodes de combat. Au cours de leur vie,
les femmes et les filles encourent par exemple un risque bien plus élevé de développer un cancer da aux
radiations d’une explosion nucléaire. La participation égalitaire des