Forderkonzept des Auswartigen Amts

Forderung von Projekten im Bereich der Menschenrechte
durch das Auswartige Amt (Referat OR 06)

Stand: August 2024
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Das Auswartige Amt gewahrt nach Maligabe dieses Forderkonzepts und der Allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 BHO Zuwendungen fur Vorhaben zur Forderung von
Menschenrechten.

1. Forderziele und Zuwendungszweck

Als eine in Artikel 1 des Grundgesetzes verankerte Verpflichtung ist der Schutz der
Menschenrechte ein zentrales Anliegen der Bundesregierung. Der Referenzrahmen fiir den
weltweiten Einsatz fiir den Schutz der Menschenrechte ist unsere Mitgliedschaft in den Vereinten
Nationen, die zu Foérderung und Schutz der Menschenrechte in der internationalen
Zusammenarbeit verpflichtet (Artikel 1, 55, 56 der VN-Charta) sowie die von Deutschland
ratifizierten Menschenrechtsabkommen und ihre Zusatzprotokolle. Gemall 1 Abs. 1 des Gesetzes
Uber den Auswartigen Dienst dient dieser der Wahrung der unverletzlichen und unverauRerlichen
Menschenrechte als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft. Darlber hinaus unterstreicht
der aktuelle "Aktionsplan Menschenrechte der Bundesregierung", der Teil des alle zwei Jahre
erscheinenden Berichts der Bundesregierung liber ihre Menschenrechtspolitik ist, die besondere
Stellung der Menschenrechtspolitik als Querschnittsthema und Kernaufgabe unserer
Aullenpolitik.

Auf dieser Grundlage engagiert sich Deutschland fiir die Verwirklichung und den Schutz der
Menschenrechte weltweit. Als Beitrag zur Umsetzung dieses Ziels unterstiitzt das Auswartige Amt
unter anderem geeignete Vorhaben und MaRnahmen durch die finanzielle Forderung von
Menschenrechtsprojekten weltweit. Referat OR 06 fordert dabei solche Projekte und



MaBnahmen, die einen konkreten, wirksamen und nachhaltigen Beitrag zur Durchsetzung und
zum Schutz von Menschenrechten leisten. Ein Schwerpunkt liegt auf der Unterstiitzung von
Akteurinnen und Akteuren der Zivilgesellschaft in Entwicklungs- und Schwellenlandern, die dazu
in die Lage versetzt werden sollen, sich wirksam fiir die Verwirklichung und einen besseren Schutz
der Menschenrechte vor Ort einzusetzen.

Im Rahmen der Projektforderung soll ein Beitrag zu folgenden Zielen geleistet werden:

e Verbreitung von Wissen (iber die Menschenrechte, sowohl um das Verstdandnis fiir diese zu
fordern als auch um Moglichkeiten zu schaffen, diese besser durchzusetzen,

e Gewahrleistung und Durchsetzung gleicher Rechte fir alle, Abbau und Beendigung der
direkten und indirekten Diskriminierung und Gewalt aufgrund des Geschlechts, der
Geschlechteridentitdt und sexuellen Orientierung, der rassistischen Zuschreibungen, der
religivsen Uberzeugung oder Weltanschauung, der ethnischen Zugehérigkeit, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, der Herkunft oder anderer
Identitatselemente,

e Starkung und Befdhigung von benachteiligten Gruppen (insb. Frauen, Kindern und
Jugendlichen), sich fiir ihre Rechte einzusetzen,

e Verbesserung des rechtlichen und politischen Umfelds zum Schutz der
Menschenrechtsverteidigerinnen und Menschenrechtsverteidiger sowie Erhéhung ihrer
Sicherheit,

e Befahigung von staatlichen Institutionen, ihre Gesetzgebung in Bezug auf den Schutz und die
Durchsetzung der Menschenrechte anzupassen und Verbesserung des Zugangs zur Justiz bei
Menschenrechtsverletzungen,

e Weiterentwicklung der Menschenrechte in internationalen Gremien,

e Starkung der vollstdandigen und effektiven Teilhabe von Frauen an Konfliktpravention,
Friedensprozessen und Wiederaufbau, sowie Schutz vor sexualisierter konfliktbezogener
Gewalt in Ubereinstimmung mit den Zielen der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 zu Frauen,
Frieden und Sicherheit und ihrer Folgeresolutionen.

2. Projektforderkriterien

Referat OR 06 fordert zivilgesellschaftliche und unabhangige Organisationen primér in Schwellen-
und Entwicklungslandern, die sich fir die Verwirklichung und den Schutz von Menschenrechten
einsetzen. Leitfrage fiir die Auswahl geeigneter Projekte ist, ob diese einen konkreten, positiven
und nachhaltigen Beitrag zur Verbesserung der Menschenrechtslage leisten kdonnen. Allen
Projekten muss eine gendersensible Analyse, die die Situation und Bedirfnisse von allen
Geschlechtern gleichermalien beriicksichtigt, zugrunde liegen.

Aus den Mitteln des Referats OR 06 werden insbesondere gefordert:

e Projekte, die die Umsetzung der umfassenden menschenrechtspolitischen Ziele des
"Aktionsplans Menschenrechte der Bundesregierung" anstreben, darunter Projekte zum



https://diplonet.aa.bund.de/team/904515/Aktionsplan%20Menschenrechte%2020232024/15.%20Menschenrechtsbericht%20Aktionsplan%20DE%20DRUCK.pdf

Schutz von Menschenrechtsverteidigern und -verteidigerinnen, fiir die Abschaffung der
Todesstrafe, den Kampf gegen Folter, den Kampf gegen Verschwindenlassen, Projekte zur
Gewabhrleistung und Starkung der Meinungs- und Informationsfreiheit sowie zur Freiheit
von Presse und Medien, Projekte, die zur Verwirklichung der Rechte des Kindes und zum
Schutz von Kindern in bewaffneten Konflikten beitragen, Projekte, die ,emerging
challenges” im MR-Bereich behandeln — wie etwa die Schnittstelle von Kiinstlicher
Intelligenz (KI) und Menschenrechten oder Klima(folgen) und Menschenrechten,

e Projekte, die Genderaspekte und die Starkung von Frauenrechten (FFP-Leitlinien
(bund.de)) zum Ziel haben und/oder zur Umsetzung des Nationalen Aktionsplans der
Bundesregierung zur Umsetzung von Resolution 1325 zu Frauen, Frieden, Sicherheit oder

der VN-Sicherheitsratsagenda ,Frauen, Frieden, Sicherheit” beitragen,

e Projekte, die (auch kleinere und lokale) gesellschaftliche Gruppen und Organisationen
("grassroots level") befahigen, informiert zu handeln und ihre Rechte wahrzunehmen;
insbesondere die Unterstltzung von BildungsmaBnahmen im menschenrechtlichen
Bereich, Informationskampagnen, MaBnahmen zur Selbsthilfe,

e Projekte, die eine Breitenwirkung (landesweit oder regional) aufweisen bzw.
multiplikative Effekte hervorrufen kdnnen, z.B. durch Ausbildung von Multiplikatoren,

Offentlichkeitsarbeit oder die Entwicklung eines Pilotprojektes.

3. Thematische Schwerpunkte der Forderung

Die Feministische AuRenpolitik ist Richtschnur unserer Projektarbeit. Es werden insbesondere

Projekte und MaBnahmen mit folgenden Schwerpunkten geférdert:

a)

Starkung der Zivilgesellschaft, insbesondere Unterstiitzung von Menschenrechts-
verteidigerinnen und -verteidigern, Menschenrechtsinstitutionen und Medien

Die Starkung der Zivilgesellschaft, und hier vor allem der Schutz und die Unterstiitzung von
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern (MRV), stellt einen Schwerpunkt
deutscher und europdischer Menschenrechtspolitik dar. MRV sind wichtige Mittler, indem
sie sich in ihrem jeweiligen Land fir die Gewahrung und den Schutz der Menschenrechte
einsetzen. Vor diesem Hintergrund hat die EU Leitlinien zu MRV ("Ensuring protection —

European Union Guidelines on Human Rights Defenders") verabschiedet, die u. a. Aufbau

und Pflege systematischer Kontakte zu MRV durch die Auslandsvertretungen sowie die
Darstellung der Situation von MRV vorsehen. Diese politische Zielsetzung gilt es durch
konkrete Unterstiitzung von Projektaktivitdten von MRV vor Ort praktisch umzusetzen.
AulRerdem sollen Projekte geférdert werden, die dem Schutz von Journalistinnen und
Journalisten und der Forderung der Meinungs- und Pressefreiheit dienen.
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b)

<)

d)

e)

Schutz und Forderung der Rechte von Frauen

Projekte zur Férderung von Frauenrechten und zum Schutz der Frauen kdnnen vielfltig sein:
Beseitigung von Diskriminierung aufgrund des Geschlechts; Bekampfung des Frauenhandels;
Projekte, die sich gegen sog. ,Ehrenmorde” bei Frauen und Madchen richten; Achtung
diskriminierender Gewohnheitsrechte und menschenunwiirdiger traditioneller Praktiken
wie der Genitalverstimmelung; Pravention, Schutz und Nachsorge bei Gewalt gegen Frauen,
besonders auch in bewaffneten Konflikten. In diesem Zusammenhang werden auch
Malnahmen zur Umsetzung der VN-Resolution 1325 geférdert.

Umsetzung der Agenda ,,Frauen, Frieden, Sicherheit”

Die Schwerpunkte der Bundesregierung in der Verankerung der Agenda , Frauen, Frieden,
Sicherheit” sind im aktuellen Nationalen Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung
von Resolution 1325 zu Frauen, Frieden, Sicherheit festgehalten. Zusatzlich kdnnen
FérdermaBnahmen die Erreichung der Ziele der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 sowie
ihrer Folgeresolutionen, insbesondere Resolution 2467, zur Starkung der Teilhabe von

Frauen in Pravention, Friedensprozessen und Wiederaufbau, sowie zur Pravention und
Bekampfung sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt in Konflikten unterstiitzen.

Schutz und Starkung der Rechte sexueller Minderheiten

Sexuelle Minderheiten werden vor allem durch die Férderung zivilgesellschaftlicher
Organisationen unterstltzt. Im Mittelpunkt stehen der Schutz und die Starkung der
Menschenrechte von LSBTIQ-Personen. Dabei gilt es, die unterschiedlichen Bedingungen vor
Ort zu bericksichtigen und sich bei der jeweiligen Vorgehensweise eng mit LSBTIQ-
Personen, der Zivilgesellschaft und internationalen Partnern abzusprechen. Als globaler
Standard fir die Sicherung von Menschenrechten fiir LSBTIQ-Personen gelten die am 23.
Marz 2007 in Yogyakarta/Indonesien von international anerkannten
Menschenrechtsexperten vorgestellten 29 Prinzipien, die "Yogyakarta-Prinzipien". Zentrale

Anliegen sind die Bekdmpfung von Gewalt gegen Homosexuelle und der strafrechtlichen
Verfolgung von Homosexualitdit sowie der Zugang zu Bildung, das Recht auf
Familiengriindung, die Versammlungsfreiheit und das Asylrecht. Deutschland hat in den
Jahren 2023 und 2024 den Ko-Vorsitz der Equal Rights Coalition inne.

Schutz und Férderung der Rechte von Kindern

Projekte zum Schutz und der Férderung von Kinderrechten konnen z. B. der Bekampfung von
Kinderhandel, Kinderarbeit und sexueller Ausbeutung von Kindern bzw. der Hilfe fiir Kinder
in bewaffneten Konflikten oder auch der Férderung des Rechts auf Bildung gewidmet sein.
Bei der Identifikation moglicher Projektvorschlage zum Thema Kinderrechte sollte vor Ort
nach Moglichkeit eine vorherige Konsultation mit einem Vertreter des lokalen UNICEF-Biros
erfolgen, um eine Abstimmung mit bereits von dort geférderten Projekten zu gewahrleisten.
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f)

g)

Projekte fiir eine Abschaffung der Todesstrafe oder ein Moratorium ihrer Vollstreckung

Projekte, die darauf abzielen, die Aufmerksamkeit fiir dieses Thema zu erhéhen oder
praktische Moglichkeiten aufzuzeigen, die eine Alternative zur Todesstrafe bilden kdnnten,
haben sich als zielfilhrend erwiesen. Langfristig verfolgen diese Bemihungen die
Abschaffung der Todesstrafe, kurzfristig kann aber auch ein Moratorium im Mittelpunkt
stehen. Konkrete Projektformen kénnen z. B. Seminare mit deutschen oder europaischen
Expertinnen und Experten oder eine Projektarbeit im Justizwesen sein. Projekte in diesem
Bereich sollten auch die im Zuge eines Moratoriums bzw. der Abschaffung der Todesstrafe
erforderlichen Reformen im Justiz- und Gefangniswesen im Blick haben.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (WSK-Rechte)

Die Forderung der WSK-Rechte st eine weitere Prioritdt der deutschen
Menschenrechtspolitik. Zu den WSK-Rechten zahlen z. B. das Recht auf einen angemessenen
Lebensstandard, welcher die Rechte auf Wohnen und Wasser umfasst, das Recht auf
Gesundheit oder das Recht auf Bildung. Reine Entwicklungszusammenarbeit-MalRnahmen
sind hingegen hier nicht férderungsfahig, vielmehr muss bei unter diesem Schwerpunkt
vorgeschlagenen Projekten die menschenrechtliche Komponente deutlich im Vordergrund
stehen. Hierzu gehort vor allem Beratung, Wissensvermittlung und Aufklarungsarbeit, die es
den Menschen vor Ort ermdglicht, diese Rechte besser durchsetzen zu kénnen. Gerade im
Bereich Gesundheit, Wasser und Sanitarversorgung spielt der Aufklarungsaspekt eine grofRe
Rolle zur Forderung der Rechte.

Auch eine Forderung von Menschenrechtsprojekten aus anderen thematischen Bereichen
des Aktionsplans Menschenrechte der Bundesregierung ist angestrebt. Es kdnnen bspw.
Projekte gefordert werden, die der Menschenrechtsbildung, der Schulung besonders
betroffener Gruppen, der Foérderung legislativer MalRnahmen zum Schutz der
Menschenrechte oder gezielter Offentlichkeitsarbeit mit Menschenrechtsbezug dienen.

Folgende MaRnahmen werden hingegen nicht gefordert:

Projekte und MaBnahmen, die bereits durch eine andere Bundesbehérde aus 6ffentlichen
Mitteln gefordert werden (im Ausnahmefall kann jedoch eine anteilige Forderung durch
mehrere Bundesbehodrden dann in Frage kommen, wenn eine MaBBnahme mehreren
unterschiedlichen férderpolitischen Zielen dient),

Projekte der humanitdren Hilfe sowie entwicklungspolitische, friedensschaffende oder
friedenserhaltende MaBnahmen oder MaRnahmen der Demokratisierungshilfe,
Unterstiitzung von Institutionen ohne Projektcharakter (institutionelle Férderung).
BaumaBnahmen, Ausstattungen, medizinische Versorgung oder sonstige ausschlieBlich
materiellen Zuwendungen.

Im Zweifelsfall steht OR 06 fiir Riickfragen zur Verfiigung.



4. Zuwendungsempfinger

Zuwendungen koénnen an juristische Personen gewdhrt werden. Dazu zdhlen bei
Menschenrechtsprojekten:

e Nichtregierungsorganisationen,

e Institutionen der Vereinten Nationen (nur tUber das Fachreferat OR06 im Auswartigen Amt!),
e Internationale Organisationen (nur Gber das Fachreferat OR06 im Auswartigen Amt!)

e natirliche Personen nur in Ausnahmen nach Riicksprache mit OR 06

Antragstellende sind dazu verpflichtet, selbst die Menschenrechte zu achten, zu schiitzen und zu
gewadhrleisten und darauf zu achten, dass diese einen Beitrag zur nachhaltigen Verwirklichung von
Menschenrechten leisten.

Antragstellende Organisationen miissen nach dem Recht ihres Sitzstaates rechtsfahig sein und
Gewahr fir eine ordnungsgemalle Geschaftsfihrung bieten. Die ordnungsgemalie
Geschaftsfihrung muss belegt werden. Die dafiir geeigneten Dokumente sind von der
Auslandsvertretung anzufordern und nachweislich zu prifen.

Antragstellende Organisationen missen sicherstellen, dass sie ihre Projekte und MaRnahmen mit
eigenem Personal durchgehend betreuen kénnen (Monitoring) und ein Konzept zur Durchfiihrung
einer Erfolgskontrolle (ggf. externen Evaluation) vorweisen.

Auslandsvertretungen schlieBen Zuwendungsvertrage ausschlielich (iber das elektronische
Projektmanagementsystem ePMS mit in_ihrem Gastland ansdssigen NGOs und Akteuren der

Zivilgesellschaft wie Bildungseinrichtungen etc. Internationale Organisationen und deren lokale
Ableger sollen ihre Forderung gebiindelt mit Hilfe von Zweckbindungen (sog. earmarkings) Gber
das Fachreferat erhalten und sind an dieses zu verweisen. Die Auszahlung erfolgt ausschlieflich
im Gastland.

Deutsche Vereine und andere nicht im Gastland ansassige Organisationen werden gebeten,
Projekte im Wege der Antragstellung durch ortliche Partnerorganisationen bei der ansassigen
deutschen Auslandsvertretung zu beantragen.

5. Geltungsdauer

Dieses Forderkonzept gilt ohne Frist bis zum Inkrafttreten einer aktualisierten Version.



