Vierter Bericht der Bundesregierung
tiber die Umsetzung des Aktionsplans

»Zivile Krisenpriavention, Konfliktlosung und
Friedenskonsolidierung*

Berichtszeitraum: Juni 2010 — Mai 2014



F N 310 1T U oV~ PSPPSRt 1

A. 1. Vorrang fir das Zivile — Deutsches Engagement in der zivilen Krisenpravention, Konfliktlésung
UNd FriedensSKONSOIITIEIUNG ......ciiiiiiei ettt et e s e bee e e e e e s esabee e s esabeeeesnarenas 1

A. 2. Zivile Krisenpravention in der 18. Legislaturperiode — Schwerpunkte und strategische Ziele... 8

B. BiIlaNZ 2010-2004 ..ottt ettt ettt ettt ettt h et b e etk sh e et b e e a e e b e e he et e e bt et e nbesaeebesheenes 15
B. 1. a) Herstellung verlasslicher staatlicher Strukturen...........ccooocvieeieciie e 15
B. 1. 3) @a) REChtSStaatSaU AU .....cccoiiuiriiiiei i e e e 15
B. 1. ) bb) DemOKratiefOrderUNG .....c.ceeieee ettt e e re e st eenae e e beeeanes 19
LT Lol o T=ToY o T-Tel o} U o T~ U PRRPPRPN 22
Zentrum fir Internationale FriedenseinSatze .......cccveviiiiiiiiniieeeeeieeee et 23
2 - ) I olo) I 1V =T o Yol =T o T =Tl o TR 24
B. 1. a) dd) Sicherheitssektorreform ... e 26
Transformationspartnerschaften fir Nordafrika und den Nahen Osten........ccccceeeceeeeeciiee e, 28
B. 1. b) Schaffung von gesellschaftlichen Friedenspotenzialen ..........ccccocoeecieeecieccieeccee e, 29
B. 1. b) aa) Forderung und Starkung zivilgesellschaftlicher Akteure........c.ccccoveveeeeiieccieeccieenee, 29
FOrderuNng VON FraUBN .....uiiiiiiiiie ettt etee ettt e ettt e e et e e st e e e s e e e e s beeeessbaeessnsbaeeeenaseeeeennsenas 32
B. 1. b) bb) Forderung unabhangiger Medien ...........coiviiiiieciiiie et 34
B. 1. b) cc) Kulturaustausch und kulturelle Zusammenarbeit ...........ccoecieeieciee e, 35
B. 1. b) dd) Forderung marginalisierter GrUPPEN .........cccuveeeeeiiieeecree e et e eeetee e e e ree e e e sabee e e e 36
B. 1. b) ee) Dialog Und VErsONNUNG.......ccveeiiii ettt ettt et e re e et e e aae e e raeenes 37
B. 1. c) Schaffung von Lebensgrundlagen .........c.ooccviiiiieeiiie ettt ettt et ba e e sree e 38
B. 1. ¢) aa) Bildung, Beschaftigung, WirtSchaft ..........cccceeviiiiiiiiciie e 38
B. 1. ) bb) UMWeIt UNd RESSOUICEN ......uvieieeiiiieecitee ettt ettt e st e e et e e e e atee e e e arae e e enbaeeeennreeas 42
B. 1. d) MUltilateraler KONTEXE.......cuiieieiiee et ettt ettt e et e e e et e e e e bt e e e e ebeeeeeeabteeeeenteeaesnnes 44
B. 1. d) @a) Ver@inte NatiONEN .....ccoveiieiiiee ettt ettt eetre e eeareeeeetbeeeeenbeeeeenabeeeeennneeas 44
B. 1. d) bb) EUrOPEIiSCNE UNION .....uviiiiieiiee ettt ettt ettt e s ve e b e eaae e s baeeenns 48
B. 1. d) cc) Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in EUropa........cccccvveecveeecveeereeenee. 50

B. 1. d) dd) Unterstiitzung der krisenpraventiven und friedensschaffenden Instrumente von

Regionalorganisationen in AfFiKa ..........ccuueiieciiii e et e e ree e e ree e e e 52

B. 1. d) ee) OECD, International Network on Conflict and Fragility, International Dialogue on

Peacebuilding and Statebuilding, Weltbank und Afrikanische Entwicklungsbank ....................... 53
(O Y 01 0T G PP TP P PPP PO ROPRPPP 56
Liste WelterfUNrender LINKS.......ooi i ie ettt e e e e e e et e e e sneeesnteesneeesnsneenns 56

ADKUIrZUNGSVEIZEICRNIS ... eiiieeiee ettt e e e e e e e e e e ettt e e e e e e e eeseanbaeaeeeeeeeessansrsaneeaaesanas 59



Um die Verstandlichkeit, die Klarheit und Eindeutigkeit dieses Berichts zu erhdhen, sind die
verwendeten Personen- und Funktionsbezeichnungen — soweit nicht anders ausgewiesen — in ihrer
geschlechtsneutralen Bedeutung gemeint (generische Maskulina).



A. Einleitung

A. 1. Vorrang fiir das Zivile — Deutsches Engagement in der zivilen Krisenpréivention,
Konfliktlésung und Friedenskonsolidierung

Mit der Verabschiedung des Aktionsplans ,Zivile Krisenpravention, Konfliktldsung und
Friedenskonsolidierung” (im Folgenden: Aktionsplan zivile Krisenpravention) im Jahr 2004
hat die Bundesregierung einen Paradigmenwechsel im Umgang mit Konflikten und Fragilitat
eingeleitet und die zivile Krisenpravention starker in den Fokus des auBen- und
sicherheitspolitischen Handelns gerickt. Ihr Stellenwert ist heute deutlich héher als vor zehn
Jahren: die Kapazitdten wurden erheblich gestarkt, die Einbindung der Zivilgesellschaft
wurde wesentlich verbessert. Die Zivilgesellschaft selbst hat grofRen Anteil an dieser
Entwicklung, denn zivile Krisenpravention ist nicht allein eine staatliche, sondern eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

Die Politik der zivilen Krisenpravention ist geleitet von den Interessen und Zielen
Deutschlands bei der Erhaltung von Frieden und Sicherheit weltweit. Das primare Ziel der
Bundesregierung ist es, insbesondere in der Ostlichen und sidlichen Nachbarschaft Europas
gewaltsame Konflikte im Vorfeld ihres Entstehens zu verhindern.

Fiir die Bevolkerung haben die Schaffung eines sicheren Umfelds und die Herstellung von
Basissicherheit bei Krisen und gewaltsamen Entwicklungen hohe Prioritdt. Deshalb
unterstitzt Deutschland seine Partner mittel- und langfristig beim Aufbau funktionsfahiger
staatlicher Strukturen und inklusiver, partizipativer Gesellschaften sowie bei der Gestaltung
von Transformationsprozessen und Schritten zur Friedenskonsolidierung, unter anderem im
Bereich gute Regierungsfiihrung, Rechtsstaatlichkeit, Demokratisierung  und
Menschenrechte. Unter diesen Vorzeichen steht der deutsche Einsatz fir zivile
Krisenpravention seit 2004 — bilateral wie multilateral.

» Lédnder und Regionen im Fokus des bilateralen Engagements

Die Bundesregierung misst der Starkung der Kapazitaten von Regionalorganisationen zur
Krisenpravention und zum Konfliktmanagement, etwa der OSZE oder der Afrikanischen
Union, hohe Prioritat bei.

Im euro-atlantischen Raum wirkt die OSZE als einzigartiges Krisenfriihwarnsystem und bietet
mit ihrer Vielzahl an Konsultationsmechanismen und Handlungsinstrumenten, die
vertrauensbildende MaRnahmen und konventionelle Riistungskontrolle ebenso wie Vor-Ort-
Missionen umfassen, einen bewdhrten Rahmen fiir den flexiblen Umgang mit
sicherheitspolitischen Herausforderungen. Gerade die Krise in der Ukraine hat die



Bedeutung der OSZE als zentrales Forum fir den Dialog zwischen Ost und West
unterstrichen.

In Afrika ist das Ziel, die tatsiachliche und vollstindige Ubernahme afrikanischer
Eigenverantwortung in der Krisenpravention und im Konfliktmanagement durch gezielte,
multidimensionale BefdhigungsmalRlnahmen zu starken. Der Bau eines von Deutschland
finanzierten Gebaudes fiir die Abteilung Frieden und Sicherheit der Afrikanischen Union
(AU), das 2015 an die AU Ubergeben werden soll, Langzeitprogramme zur Unterstiitzung der
Friedens- und Sicherheitsarchitektur der AU, die Starkung verldsslicher ziviler
Polizeistrukturen in Afrika, die Unterstiitzung fir das Grenzprogramm der AU-Kommission
(African  Union Border Programme) sowie der Aufbau eines kontinentalen
Konfliktfrihwarnsystems (CEWS) sind hierfiir sichtbare Beispiele. Auch auf europdischer
Ebene verfolgt die Bundesregierung diesen Ansatz, z.B. durch die Foérderung von
Trainingsmissionen der Europaischen Union (EUTM) in Mali und Somalia oder einen Beitrag
zur sogenannten African Peace Facility Gber den Europdischen Entwicklungsfonds.

Dariber hinaus engagiert sich die Bundesregierung lber die bilaterale Zusammenarbeit mit
einzelnen Partnerlandern. Ein regionaler Schwerpunkt im Berichtszeitraum lag dabei auf den
Transformationspartnerschaften fir Nordafrika und den Nahen Osten, insbesondere auf der
Zusammenarbeit mit Tunesien und Agypten. In der ersten Phase der
Transformationspartnerschaft (2012-2013) ging es vor allem um die Begleitung der
Entwicklung zu Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie eine maoglichst breite
zivilgesellschaftliche Beteiligung am Ubergangsprozess. Das Ziel ist die Stabilisierung des
Demokratisierungsprozesses. Im Rahmen eines umfassenden krisenprdaventiven Ansatzes
wurden (iber 200 Projekte in verschiedensten Bereichen — Demokratieférderung,
Verfassungs- und Justizberatung, Verwaltungsreformen, Bildung und Jugendbeschaftigung
sowie Forderung kleinerer und mittlerer Unternehmen — auf den Weg gebracht.

Aufgrund der krisenhaften Entwicklung hat sich die Bundesregierung in den Jahren 2012 und
2013 umfassend und mit erheblichen, teils iberplanmaRigen Mitteln in Syrien und den
Nachbarlandern engagiert, um die Lage dort — soweit moglich — zu stabilisieren. Die
Malnahmen zielten in erster Linie auf die Verbesserung der Lage der syrischen Bevolkerung
sowie die Unterstlitzung ausgewahlter lokaler (Selbst-)Verwaltungsstrukturen, um
WiederaufbaumalRnahmen in den von der gemaRigten Opposition beherrschten Gebieten
gemeinsam mit der Bevolkerung zu planen und umzusetzen. Die Unterstitzung syrischer
Flichtlinge in den Nachbarlandern sowie die Zusammenarbeit mit den Aufnahmeldndern
selbst laufen weiterhin und sollen eine Ausweitung des Konflikts sowie die Entstehung
gesellschaftlicher Konflikte in den Nachbarlandern (besonders im Libanon und der Tirkei)
verhindern. Auch die Vernichtung der syrischen Chemiewaffenbestdande hatte hohe Prioritat.

Nicht nur in Syrien, sondern auch in Landern wie Slidsudan oder der Ukraine stielR der
krisenpraventive Ansatz allerdings auch an Grenzen.



Im Fall Sidsudans ermoglichte das umfassende Engagement der internationalen
Gemeinschaft mit hohem Ressourceneinsatz zahlreicher bi- und multilateraler Geber
durchaus erste Fortschritte, z. B. bei der Reform des Sicherheitssektors oder dem Aufbau
rechtsstaatlicher ~ Verhaltnisse. = Gute  Regierungsfihrung mit  Teilhabe aller
Bevolkerungsgruppen konnte aber von auBen nur flankierend unterstiitzt werden. Der im
Dezember 2013 ausgebrochene, ethnisch konnotierte Machtkampf kostete tausenden von
Zivilisten das Leben und machte die beim Staatsaufbau erreichten Fortschritte Gberwiegend
wieder zunichte. In Fallen wie diesen wird sorgfaltig zu analysieren sein, welche Lehren aus
den Entwicklungen zu ziehen sind, sowohl im Hinblick auf das krisenpraventive
Instrumentarium als auch auf die internationalen Rahmenbedingungen fiir krisenpraventives
Handeln.

Andererseits gibt es aber auch zahlreiche, oft wenig beachtete Beispiele fiir kleine
Fortschritte im Sinne der Krisenprdvention. Bei einem regionalen Programm zur Starkung
von Rechtsstaatlichkeit und Justiz in Westafrika, an dem Cote d’lvoire, Liberia, Sierra Leone,
Niger und Guinea beteiligt waren, ist es z.B. gelungen, die Strafvollzugssysteme zu
verbessern.

In Jemen hat die Bundesregierung durch eine intensive Begleitung und Beratung der
Nationalen Dialogkonferenz, die die Grundlage fiir einen neuen Verfassungsgebungsprozess
geschaffen hat, einen aktiven Beitrag zum Verlauf und zur weiteren Gestaltung des
Transformationsprozesses und damit auch zu Dialog und Vers6hnung geleistet.

In Sudan verfolgt die Bundesregierung mit einem adhnlichen Projekt das Ziel, sowohl zur
Starkung des Rechtsstaats als auch zu Dialog und Versohnung beizutragen.

In Mali wurde nach der Krise 2012/2013 die konfliktsensible und krisenpraventive
Ausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit weiter verstarkt. Sie leistet einen wichtigen
Beitrag zur Stabilisierung Malis, indem sie insbesondere Perspektiven flr junge Menschen in
landlichen Gebieten schafft sowie Dialog und Verséhnung auf lokaler Ebene in den vom
Konflikt betroffenen ausgewdhlten Gemeinden fordert. Die Prasenz des Staates in der Flache
durch die Bereitstellung von Basisdienstleistungen (iber die Gebietskdrperschaften geben
den Birgerinnen und Biirgern mehr Moglichkeiten zur politischen Teilhabe auch auf
dezentraler Ebene. Die Riickkehr der Fliichtlinge wird dadurch begiinstigt. Zudem wird seit
2013 durch die deutsche Beteiligung an der VN-Mission MINUSMA sowie der GSVP-Mission
zur Ausbildung der malischen Streitkrdafte (EUTM Mali) ein wichtiger Beitrag zur
Stabilisierung Malis in einem vernetzten, umfassenden Ansatz geleistet.

In enger Abstimmung mit anderen Partnern und Gebern (insbesondere EU, Frankreich) wird
sich die Bundesregierung dafiir einsetzen, die Zentralafrikanische Republik auf dem Weg
aus der Krise zu unterstiitzen. Perspektivisch wird es dabei darum gehen, ein ziviles
Engagement im Bereich der Friedenskonsolidierung aufzubauen. In diesem Sinne wird die
Bundesregierung eine Zusammenarbeit mit der Zentralafrikanischen Republik entlang der
politischen Erfordernisse ins Auge fassen.



Das Engagement der Bundesregierung in Afghanistan' ist ein Beispiel fir die enge
Zusammenarbeit der Ressorts im Bereich Krisenpravention und Konfliktbewaltigung. Bis
2013 bestanden die deutschen Wiederaufbauteams (Provincial Reconstruction Teams) vor
Ort aus Angehorigen verschiedener Ressorts. Der Lessons-Learned-Prozess zu Afghanistan
will die Erfahrungen der ressortliibergreifenden Zusammenarbeit sammeln und die
entwickelten Instrumente bewerten, um sie auch fir das kinftige krisenpraventive
Engagement der Bundesregierung nutzbar zu machen.

In Afghanistan hat die internationale Staatengemeinschaft den Strategiewechsel zur
Ubergabe der Verantwortung im Sicherheitsbereich an die afghanische Regierung
umgesetzt. Damit ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Beendigung von ISAF im
Dezember 2014 und dem Beginn der NATO-Nachfolgemission Resolute Support im Januar
2015 geschaffen.

Die neue Mission soll ihren Schwerpunkt auf Ausbildung, Beratung, und Unterstlitzung der
afghanischen Sicherheitskrafte legen. Deutschland investiert im Rahmen des zivilen
Wiederaufbaus in Afghanistan bis 2016 weiterhin jahrlich bis zu 430 Mio. Euro. Ab 2015
sollen weiterhin jahrlich etwa 150 Mio. Euro fiir die Finanzierung der afghanischen
Sicherheitskrafte bereitgestellt werden.

> Die multilaterale Dimension

Die Bundesregierung hat seit 2004 ihr Engagement fir zivile Krisenpravention,
Friedenskonsolidierung und Stabilisierung in fragilen Staaten und Transformationslandern
deutlich erhoht — nicht nur durch bilaterale MafRnahmen, sondern auch auf multilateraler
Ebene. Grundsatzlich bleibt dieses Engagement weiterhin auch multilateral ausgerichtet und
erfolgt, wo immer moglich, in Abstimmung und Kooperation mit unseren internationalen
Partnern.

Auf globaler Ebene kommt den Vereinten Nationen, die aufgrund ihrer breiten
Mitgliedschaft Legitimitat flr internationales Handeln schaffen, bei diesem Engagement eine
fihrende Rolle zu. Die Bundesregierung hat sich nicht nur, aber ganz besonders auch
wahrend der nicht-standigen Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat (2011-2012) und als Vorsitz
der VN-Kommission fiir Friedenskonsolidierung (2010) fiir Frieden und Sicherheit im Rahmen
der Vereinten Nationen engagiert. Dies hat sie durch finanzielle Beitrdge und personelles
Engagement zusatzlich unterstrichen. So ist Deutschland seit 2006 mit rund 26 Mio. US-
Dollar der siebtgrofSte Einzahler in den Peacebuilding Fund und beteiligt sich mit Soldatinnen

! Die Bundesregierung: Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen Bundestags —
Zwischenbericht Juni 2014. Verfligbar unter:

http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/682082/publicationFile/194876/Fortschrittsbericht Juni 2014.pdf



http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/682082/publicationFile/194876/Fortschrittsbericht_Juni_2014.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/682082/publicationFile/194876/Fortschrittsbericht_Juni_2014.pdf

und Soldaten bzw. Polizistinnen und Polizisten an derzeit acht VN-gefiihrten
Friedensmissionen. Die VN-Mission in Westsahara (MINURSO), die groRte VN-
Friedensmission im Kongo (MONUSCO) und die Polizeiarbeit der Vereinten Nationen werden
seit 2013 zudem von Deutschen geleitet. Mit rund 1,6 Mrd. Euro Pflichtbeitragen zwischen
2010 und 2013 hat sie auch einen erheblichen Beitrag zum Peacekeeping der Vereinten
Nationen geleistet und ist hier viertgrofSter Beitragszahler gewesen.

Der vernetzte Ansatz, den die Bundesregierung praktiziert, ist auch auf europdischer Ebene
verankert. Im Berichtszeitraum hat sie sich insbesondere fiir die Weiterentwicklung des
Umfassenden Ansatzes der EU (Comprehensive Approach) eingesetzt. Im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) der Europdischen Union setzt
sich die Bundesregierung nachhaltig fir den Ausbau ziviler Fahigkeiten ein. Auch die
sogenannte Ertlchtigungsinitiative (Enable & Enhance Initiative/ E21) gehort hierzu. Sie soll
dazu beitragen, Strukturen in Regionalorganisationen und Partnerlandern so zu starken, dass
einer krisenhaften Entwicklung vorgebeugt werden kann und die Partner durch Ausbildung,
Beratung und Ausstattung im zivilen und militarischen Bereich in die Lage versetzt werden,
wirksamer auf Krisen zu reagieren und diese zu bewaltigen.

> Mehr Ressourcen, gestéirkte Strukturen, neue Konzepte

Das Engagement der Bundesregierung orientiert sich an einem realistischen und
pragmatischen Ansatz, bei dem die zur Verfligung stehenden Ressourcen in einem
angemessenen Verhaltnis zu den Zielen und ihrer Erreichbarkeit stehen missen. Dabei ist
stets zu bedenken, dass das Engagement in fragilen Staaten und Konfliktgebieten mit Risiken
verbunden ist. Rickschlage und Misserfolge sind nicht auszuschlieBen. SchliefRlich ist zu
beachten, dass das Engagement in Krisengebieten eine umfassende Koordinierung und
Arbeitsteilung auf nationaler und internationaler Ebene erfordert. Haufig treten in
Krisenregionen eine Vielzahl internationaler Akteure auf. Gerade deshalb sind eine
Abstimmung mit multilateralen MaRBnahmen und ein vernetzter Ansatz innerhalb der
Bundesregierung fir eine erfolgreiche Politik der Krisenpravention und der
Konfliktbearbeitung besonders wichtig.

Im Berichtszeitraum hat die Bundesregierung bei der Umsetzung des Aktionsplans zivile
Krisenpravention sowohl im multilateralen Rahmen als auch auf nationaler Ebene gezielt
Schwerpunkte gesetzt — thematisch, regional und finanziell. Dabei wurden in bisher
prazedenzlosem Umfang Haushaltsmittel fir eine Vielzahl von MaRnahmen eingesetzt. Ein
regionaler Schwerpunkt war hierbei Afrika, wohin rund drei Viertel der Haushaltsmittel aus
dem Haushaltstitel des Auswartigen Amts zur Unterstlitzung von internationalen
Malnahmen in den Bereichen Krisenpravention, Friedenserhaltung und Konfliktbewaltigung
geflossen sind. Insgesamt standen auf diesem Haushaltstitel von 2010 bis 2013 rund 435
Mio. Euro zur Verfligung. Zusammen mit den Haushaltsmitteln fir die
Transformationspartnerschaften in Nordafrika und Nahost (2012 bis 2013: rund 100 Mio.
Euro) und fiir den Stabilitatspakt Afghanistan (2010 bis 2014: rund 710 Mio. Euro) beliefen
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sich die Ausgaben aus dem Haushalt des Auswartigen Amts in diesem Bereich damit auf Gber
1,2 Mrd. Euro.

Im Haushalt des BMZ erfolgten im Kontext der Verhinderung von Konflikt, Fragilitat und
Gewalt im Berichtszeitraum Zusagen der finanziellen und technischen Zusammenarbeit in
Hohe von jahrlich rund 480 Mio. Euro (Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2013), um
unmittelbar zum Ziel von Frieden und Sicherheit beizutragen. Dies entspricht rund 16 % der
Zusagen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit. Die Planungen fiir 2014 sehen
Zusagen in Hohe von rund 500 Mio. Euro vor.

Teil B des Berichts enthélt eine Vielzahl von Projektbeispielen, die die Bandbreite deutschen
Engagements in der zivilen Krisenpravention deutlich machen. Deutschland war im
Berichtszeitraum nach wie vor einer der flihrenden Akteure der zivilen Krisenprdvention. Die
Bundesregierung ist entschlossen, in der laufenden Legislaturperiode auf diesem Weg weiter
zu gehen.

Seit Verabschiedung des Aktionsplans zivile Krisenpravention im Jahr 2004 hat die
Bundesregierung wichtige neue Strukturen und Instrumente geschaffen — insbesondere den
Ressortkreis zivile Krisenpravention als das zentrale interministerielle Austausch- und
Informationsgremium sowie den Beirat zivile Krisenpravention. Auch das Zentrum fir
Internationale Friedenseinsatze (ZIF), der Zivile Friedensdienst (ZFD) und das Programm des
Instituts flr Auslandsbeziehungen zur Forderung internationaler Friedensprojekte in
Krisenregionen ifa zivik gehéren zu dieser seit 2004 deutlich gestarkten Infrastruktur. Die
Bundesregierung hat erheblich mehr finanzielle Mittel in diesen Bereich gesteuert. Allein im
Haushalt des Auswartigen Amts wurden zwischen 2004 und 2013 tiber 675 Mio. Euro fir die
zivile Krisenprdvention bereitgestellt. Waren es 2004 noch rund 14 Mio. Euro, so stehen dem
Auswartigen Amt im Haushaltsjahr 2014 rund 95 Mio. Euro und bis zum Ende dieser
Legislaturperiode voraussichtlich jahrlich 93 Mio. Euro zur Verfliigung. Auch das Zentrum fir
Internationale Friedenseinsdtze und der Zivile Friedensdienst wurden 2014 personell und
finanziell deutlich aufgestockt. Mit der Einrichtung eines Unterausschusses fir ,Zivile
Krisenpréavention und vernetzte Sicherheit” im Jahr 2010 hat der Deutsche Bundestag die
Bedeutung der zivilen Krisenpravention in der parlamentarischen Arbeit unterstrichen und
den Austausch zwischen Legislative, Exekutive und Zivilgesellschaft zu diesem Thema
nachhaltig beférdert.

Der Ausbau der Strukturen und Ressourcen der zivilen Krisenpravention ging in den letzten
zehn Jahren mit erheblichen Anderungen im internationalen Rahmen einher. Peacekeeping
im Jahr 2014 sieht nach den Erfahrungen auf dem Balkan, in Afghanistan und in Afrika
anders aus als im Jahr 2004. Multidimensionales Peacekeeping im Rahmen der Vereinten
Nationen und ein umfassender und vernetzter Ansatz, der zivile, polizeiliche und militérische

? Seit 2014: Unterausschuss fiir ,Zivile Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und vernetztes Handeln“.



Komponenten enthadlt, sind zugleich Voraussetzung und Instrument der Sicherung von
Frieden und Stabilitdat. Auf europadischer Ebene orientiert sich die Arbeit der
Bundesregierung ebenfalls am Konzept eines umfassenden Ansatzes. Auch in der
Entwicklungspolitik wurden in den letzten zehn Jahren viele Ansatze weiterentwickelt. Ein
konfliktsensibles Vorgehen, der do-no-harm-Ansatz sowie Vernetztes Denken und Handeln
sind Standard geworden in der seit langem bestehenden Einsicht, dass Sicherheit und
Entwicklung sich gegenseitig bedingen. Spatestens mit der Vereinbarung des New Deal for
Engagement in Fragile States (siehe Kapitel B. 1. d) ee)) wurden Staatsaufbau und
Friedensforderung zu entwicklungspolitischen Prioritaten in fragilen Staaten erklart und ein
gemeinsamer Referenzrahmen fir alle Entwicklungsgeber geschaffen, der sich aus den
konkreten Prioritaten der Partnerregierung ableitet.

Die ressortlibergreifenden ,Leitlinien fir eine Politik der Bundesregierung gegeniber
fragilen Staaten” aus dem Jahr 20123 greifen diese gednderten Rahmenbedingungen auf und
definieren das deutsche Engagement gegenliber fragilen Staaten als eine
ressortibergreifende Aufgabe im Sinne eines vernetzten Ansatzes. Die bisher auf nationaler
Ebene entwickelten Instrumente und Verfahren der Koordinierung behalten dabei ihre
Gultigkeit fir zukiinftige Uberlegungen zur Ausgestaltung einer ressortgemeinsamen Politik
gegenlber fragilen Staaten. Der Aktionsplan zivile Krisenpravention bildet weiterhin den
Bezugsrahmen fiir die primar auf Krisenpravention ausgerichtete Politik der
Bundesregierung, bleibt aber offen fir Weiterentwicklungen. So wurde mit den Leitlinien
das Instrument der Task Forces neu eingefiihrt. Task Force-Treffen finden mittlerweile u. a.
zur Sahel-Region, zu Jemen und Syrien regelmaBig statt und haben die Abstimmung der
Ressorts weiter intensiviert und verbessert.

Die Bundesregierung hat sich im Aktionsplan zivile Krisenprdavention verpflichtet, auf
Grundlage regelmaRiger Sitzungen des Ressortkreises zivile Krisenpravention dem
Deutschen Bundestag alle zwei Jahre Uber die Umsetzung des Aktionsplans zu berichten
sowie eine Bestandsaufnahme der Aktivitdten der Bundesregierung im Bereich der
Krisenpravention vorzunehmen. Auf Wunsch des Deutschen Bundestages (BT-Drucksache
17/4272) wurden Verfahren und Form der Berichterstattung zum Aktionsplan zivile
Krisenpravention gedndert. Zum einen soll ein Umsetzungsbericht nur noch alle vier Jahre
vorgelegt werden, mit Zwischenberichten zu Schwerpunktthemen in den dazwischen
liegenden Jahren. Zum anderen sollen die strategischen Ziele der Bundesregierung
dargelegt, Schwerpunkte benannt und MaRnahmen erldutert werden.

Entsprechend dieser Vorgabe legt die Bundesregierung nunmehr ihren vierten Bericht zur
Umsetzung des Aktionsplans zivile Krisenpravention vor. Er umfasst den Zeitraum Juni 2010

3 Verfligbar unter:
http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/626452/publicationFile/171897/120919 Leitlinien Fragile Staaten.pdf
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bis Mai 2014 und stellt zentrale Handlungsfelder der Bundesregierung bei der Umsetzung
des Aktionsplans zivile Krisenpravention dar. Er widmet sich aber auch dem Zeitraum bis
2017 und erldutert die konzeptionellen Uberlegungen und politischen Ziele der
Bundesregierung im Bereich zivile Krisenpravention in dieser Legislaturperiode.

A. 2. Zivile Krisenprdvention in der 18. Legislaturperiode — Schwerpunkte und strategische
Ziele

Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag vom 27. November 2013 die besondere
Bedeutung der zivilen Krisenpravention hervorgehoben und sich dazu bekannt, die
Strukturen der zivilen Krisenpravention weiter zu starken und zu entwickeln. Obwohl in den
letzten zehn Jahren viel erreicht wurde, muss deutsche AufRen- und Sicherheitspolitik den
sich dndernden internationalen Rahmenbedingungen und gewachsenen Anforderungen bei
der Wahrung von Frieden und Sicherheit Rechnung tragen und ihre Instrumente regelmaRig
prifen und anpassen. Die Bundesregierung hat dies in den ersten zehn Monaten ihrer
Amtszeit intensiv getan und sich insbesondere mit der Frage befasst, wie und mit welchen
Mitteln sie ihrer Verantwortung fiir Frieden und Sicherheit weltweit kiinftig noch besser
gerecht werden und ihr Engagement weiter verstarken kann. Das Auswartige Amt hat hierzu
einen umfassenden Uberpriifungsprozess initiiert (Review 2014 — AuBenpolitik weiter
denken), der die Notwendigkeit betont, dass Deutschland bereit sein muss, sich auRen- und
sicherheitspolitisch starker einzubringen und dies mit einem umfassenden, vernetzten
Ansatz, der zivile, polizeiliche und militarische MaBnahmen gleichermafen einbezieht, aber
dabei dem Zivilen Vorrang gibt. Das BMZ hat Anfang 2014 einen breiten Dialog mit der
Zivilgesellschaft, mit Wirtschaft und Wissenschaft sowie Landern und Kommunen ins Leben
gerufen, um gemeinsam eine Zukunftscharta ,Eine Welt — unsere Verantwortung” zu
erarbeiten. Die Zukunftscharta wird am 24. November 2014 als deutscher Beitrag zu einer
neuen globalen Partnerschaft prasentiert. Eines der sieben Handlungsfelder der
Zukunftscharta konzentriert sich auf Frieden und Entwicklung.

Mit den , Afrikapolitischen Leitlinien”, die die Bundesregierung am 21. Mai 2014 beschlossen
hat, hat die Bundesregierung diesen umfassenden Ansatz exemplarisch in Bezug auf Afrika
konkretisiert und den Anspruch bekraftigt, aktiv Schwerpunkte, Interessen und Ziele
deutscher Politik zu formulieren sowie schnell und umfassend zu handeln. Im Interesse einer
wirksamen und Uberzeugenden Afrikapolitik unterstreichen die Leitlinien die Notwendigkeit
des vernetzten Handelns aller Ressorts. Dieser Ansatz beschrankt sich nicht nur auf Afrika,
sondern gilt auch dariber hinaus — im Nahen Osten und der Ukraine genauso wie in
Afghanistan und Zentralasien. Die Bundesregierung wird hierfiir das gesamte Spektrum ihrer
vorhandenen Mittel einsetzen, insbesondere zum Aufbau verlasslicher Strukturen im Bereich
Polizei, Streitkrafte, Grenzsicherung, Justiz und Rechtsstaatszusammenarbeit, zur Starkung
der Zivilgesellschaft sowie zur Friiherkennung von Krisen.



Vor diesem Hintergrund wird die Bundesregierung folgende Initiativen und MaRBnahmen

ergreifen:

>

a)

b)

Politische MafSnahmen

Krisenfriiherkennung: Eine erfolgreiche, auf die Verhinderung von Krisen ausgerichtete

Politik bedarf wirksamer Instrumente der Analyse und Fritherkennung von Konflikten
und Krisen. Die Bundesregierung hat damit begonnen, das existierende Instrumentarium
einzelner Ressorts besser miteinander abzugleichen. Der Ressortkreis zivile
Krisenpravention hat sich in den letzten zwdélf Monaten wiederholt hiermit befasst und
wird dies weiter regelmalRig tun. Die Bundesregierung unterstiitzt zugleich den
Europdischen Auswartigen Dienst aktiv beim Aufbau eines eigenen Friithwarnsystems
(Early Warning System). GleichermaRen greift sie auf dessen konzeptionelle Vorarbeit
und erste Erfahrungen (im Rahmen eines Pilotprojekts in der Sahel-Region) zurlick.

Sicherheitssektorreform: Die Reform des Sicherheitssektors von Partnerlandern ist ein

zentrales Element der Krisenpravention, der Friedenskonsolidierung und der
Stabilisierung nach Konflikten. Gleichzeitig dient sie dem Aufbau staatlicher Strukturen in
fragilen Staaten. Die Bundesregierung hat die Ressortabstimmung und -zusammenarbeit
im Rahmen der ressortiibergreifenden Arbeitsgruppe Sicherheitssektorreform (als Teil
des Ressortkreises zivile Krisenpravention) in den letzten beiden Jahren bereits erheblich
verstarkt. Unter anderem wurde eine Matrix laufender Projekte und Vorhaben in diesem
Bereich erstellt und eine Handlungsanleitung zur Sicherheitssektorreform innerhalb der
Bundesregierung abgestimmt, die als konzeptionelle Grundlage fiir alle weiteren
Malnahmen der Bundesregierung in diesem Bereich dienen wird.

Rechtsstaatsforderung: Fiir die Bundesregierung spielt die Forderung von
Rechtsstaatlichkeit eine groBe und weiter wachsende Rolle, um ihr auBen- und
entwicklungspolitisches Ziel einer regelgebundenen, nachhaltigen Gestaltung der
Globalisierung verwirklichen zu kénnen. Die weltweite Férderung des Rechtsstaats als
Steuerungs- und Ordnungselement ist ein geeignetes Instrument, um die Verwirklichung
grundlegender Freiheiten und Menschenrechte zu unterstiitzen. Ziel ist die Forderung
der friedlichen und konstruktiven Austragung von Konflikten und der Aufbau
funktionierender  staatlicher Institutionen. Dabei soll der Umfang der
Rechtszusammenarbeit mit Schwellenlandern und neuen Machtzentren erweitert
werden.

Die Bundesregierung setzt auf diesem Gebiet einen Schwerpunkt und verstarkt ihr
Engagement sowie die Abstimmung zwischen den Ressorts und den unterschiedlichen in
der Rechtsstaatsforderung aktiven Organisationen. Als Uberblick dient den
Organisationen vor allem das im Jahr 2013 eingerichtete ,Register der MaBnahmen zur
Forderung des Rechtsstaats im Ausland”, das die entsprechenden Projekte und



d)

f)

Aktivitdten der Bundesregierung und der mit der Rechtsstaatsférderung befassten
Partner enthalt.

Internationale  Polizeieinsdtze: Die Bundesregierung will, entsprechend den

Vereinbarungen im Koalitionsvertrag, die rechtlichen, organisatorischen und finanziellen
Voraussetzungen fir den Einsatz von Polizistinnen und Polizisten in Friedensmissionen
verbessern. Hierzu bereitet die Bundesregierung derzeit Gesprache mit den
Bundeslandern mit dem Ziel einer umfassenden Bund-Lander-Vereinbarung vor. Als
ersten Schritt hat die Bundesregierung bereits in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
»Internationale Polizeimissionen” die sogenannten , Leitlinien fiir den Einsatz deutscher
Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamter im Rahmen internationaler
Friedensmissionen” (berarbeitet. Auch sollen durch gezielte MaBBnahmen deutsche
Beamte, Richter und Staatsanwalte ermutigt werden, an Auslandseinsadtzen
teilzunehmen.

Aufstockung des ZIF* und des ZFD’: Das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze (ZIF)

wurde 2014 finanziell und personell um jeweils rund 30 % aufgestockt. Die
Bundesregierung unterstreicht damit die hohe und weiter wachsende Bedeutung von
zivilem Personal in internationalen Friedensmissionen. Sie arbeitet zugleich an einer
verbesserten Absicherung der entsandten zivilen Experten (ber den Rahmen des
bestehenden Sekundierungsgesetzes hinaus. Die Bundesregierung wird den Tragern des
Zivilen Friedensdienstes (ZFD) bis 2017 voraussichtlich fast 17 % pro Jahr mehr an
finanziellen Mitteln zur Verfliigung stellen kdnnen und unterstreicht damit die
wachsende Bedeutung der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in der zivilen
Konfliktbearbeitung. Auch Uber die Sonderinitiative des BMZ ,Flichtlingskrisen
vorbeugen, auf Flichtlingskrisen besser reagieren” wird es zusatzlich Moéglichkeiten fir
ein Engagement des ZFD geben.

Starkung afrikanischer Kapazitdaten: Ein vorrangiges Ziel des sicherheitspolitischen

Engagements Deutschlands ist die Starkung afrikanischer Eigenverantwortung durch die
Befahigung afrikanischer Partner zur erfolgreichen Krisenpravention und wirksamen
Krisenreaktion. Dies geschieht etwa im Rahmen komplexer internationaler
Friedensmissionen, wie zuletzt in den Afrikapolitischen Leitlinien festgeschrieben (siehe
dazu auch Enable & Enhance Initiative — E2| auf S. 5). Die Bundesregierung wird hierfiir
ihre  Unterstlitzung der Afrikanischen Union, von Regionalorganisationen und
Partnerlandern fiir die Starkung der afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur
(APSA) und auf dem Gebiet der Ausbildung, Beratung und Ausriistung von Streit- und

* http://www.zif-berlin.org/

> http://www.ziviler-friedensdienst.org/de
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g)

h)

Sicherheitskraften sowie von Zivilpersonal im Rahmen der bestehenden Mandate der
aullen-, entwicklungs- und sicherheitspolitischen Instrumente gezielt ausbauen. Das
Ausstattungshilfeprogramm der Bundesregierung fiir auslandische Streitkrafte (AH-P) soll
diesem Ziel fiir den nachsten Programmzeitraum 2017 bis 2020 konzeptionell und
inhaltlich Rechnung tragen. Gleichzeitig kdnnten MaBnahmen im Rahmen des AH-P
komplementar zu denen der Enable & Enhance Initiative wirken.

Friedenskonsolidierung: Dialog und Versohnung zwischen Konfliktparteien und innerhalb

von Zivilgesellschaften sind zentrale Elemente der Friedenskonsolidierung
(Peacebuilding), insbesondere im Rahmen der Vereinten Nationen. Die Vereinten
Nationen wollen diesen Bereich unter anderem in ihren Friedensmissionen ausweiten
und haben im Juni 2014 einen Uberpriifungsprozess (Review) der gesamten VN
Peacebuilding Architektur eingeleitet, der im Jahr 2015 abgeschlossen sein soll. Die
Bundesregierung hat sich in der Vergangenheit bereits intensiv an der Arbeit der VN
Peacebuilding Commission beteiligt und erhebliche finanzielle Beitrdge zum
Peacebuilding Fund geleistet. Sie wird sich daher auch aktiv an dem Uberpriifungsprozess
beteiligen und auf eine weitere Starkung und bessere Einbindung des Peacebuilding im
Rahmen der Friedenserhaltenden MalRnahmen der Vereinten Nationen hinwirken.

Mediation: Malnahmen der zivilen Konfliktbearbeitung sowie der
entwicklungspolitischen Zusammenarbeit kdnnen im Kontext von Krisen und Konflikten
einen wesentlichen Beitrag zur Unterstiitzung von Friedensverhandlungen leisten. Im
Rahmen des von der Bundesregierung verfolgten Ansatzes, auRenpolitisch friiher,
entschiedener und substanzieller zu handeln, hat die Bundesregierung ihre Aktivitaten
im Bereich Friedensmediation verstarkt und wird sie weiter ausbauen. Sie hat hierzu die
Netzwerkbildung mit zivilgesellschaftlichen Akteuren (Nichtregierungsorganisationen
und wissenschaftlichen Instituten) ausgebaut und plant gemeinsam mit diesen
spezialisierten Einrichtungen eine Reihe von Malnahmen, um die Akteure besser zu
vernetzen und schrittweise einen Pool von Mediationsexperten fir den Einsatz im
Rahmen der zivilen Konfliktbearbeitung aufzubauen. Die Bundesregierung bereitet fir
November 2014 eine Fachkonferenz zum Thema Mediation und
Mediationsunterstitzung vor, auch um die Sichtbarkeit der Rolle von Mediation in
Konflikten zu erhéhen, und bezieht hierbei auch die Zivilgesellschaft und den
Europdischen Auswartigen Dienst aktiv ein.

Sichtbarkeit der zivilen Krisenpravention: Die Bundesregierung arbeitet bestandig darauf

hin, die Beitrage der zivilen Krisenpravention zur Verhinderung und Beilegung von
Konflikten angemessen sichtbar zu machen und wird ihre Bemiihungen dahin weiter
verstarken. Im Rahmen eines umfassenden Ansatzes spielen hierfir militarische,
polizeiliche und zivile MalRnahmen eine gleichermallen wichtige Rolle. Die
Bundesregierung betont aber zugleich den grundsatzlichen Vorrang ziviler Mittel der
Konfliktbearbeitung und -16sung, da nur auf diese Weise dauerhafte und nachhaltige
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j)

k)

Stabilisierung und Entwicklung fragiler und von Konflikten betroffener Staaten moglich
ist. Der von Bundesprasident Joachim Gauck initiierte Diskurs zur ,globalen
Verantwortung” bietet eine gute Gelegenheit, den Vorrang des Zivilen in der 6ffentlichen
Debatte zu unterstreichen.

Mit dem durch das Auswartige Amt initilerten Review-Prozess , Aullenpolitik weiter
denken” wurde 2014 eine breite offentliche Debatte liber das deutsche auRen- und
sicherheitspolitische Engagement Deutschlands begonnen, die auch und gerade Beitrage
der zivilen Konfliktbearbeitung im Rahmen eines umfassenden Ansatzes zum Gegenstand
hat. Daneben hat die Bundesregierung hat durch die Einflihrung des ,Tags des
Peacekeepers”, der 2013 erstmalig im Auswartigen Amt stattfand und 2014 durch das
Bundesministerium der Verteidigung organisiert wurde, eine Veranstaltung mit hoher
offentlicher Sichtbarkeit geschaffen, die sowohl dem umfassenden Ansatz als auch der
bedeutenden, aber 6ffentlich nicht hinreichend bekannten und sichtbaren Rolle ziviler
Experten in internationalen Friedensmissionen gewidmet ist. Die Bundesregierung wird
weitere Veranstaltungen dieser Art durchfiihren, um die Sichtbarkeit der zivilen
Krisenpravention zu erhéhen und ihren Beitrag zur Bewaltigung von Konflikten und
Krisen einer breiteren Offentlichkeit nahe zu bringen. Auch jenseits von groReren
Veranstaltungen legt sie Wert darauf, in der reguldren Offentlichkeitsarbeit verstarkt auf
Erfolge, aber auch Dilemmata der Konfliktbewaltigung mit zivilen Mitteln hinzuweisen.

Gemeinsame Positionierung fir die Einbeziehung von Frieden und Sicherheit im post-
2015 Rahmenwerk: Im Jahr 2015 steht die Fortschreibung  der
Millenniumsentwicklungsziele an. Hier setzt sich Deutschland mit zahlreichen OECD-

Partnern, vielen armen, insbesondere fragilen Staaten und zivilgesellschaftlichen
Organisationen fiir die Aufnahme eines gesonderten Ziels zur Erreichung von friedlichen
und inklusiven Gesellschaften ein.

Mitwirkung an der Ausgestaltung des Umfassenden Ansatzes der EU: Die

Bundesregierung wird sich daflir einsetzen, den im Rahmen der Europdischen Union
beschlossenen Umfassenden Ansatz zu konkretisieren. Mit der Annahme von
Schlussfolgerungen zum Umfassenden Ansatz hat der Rat im Mai 2014 hierfiir einen
wichtigen Grundstein gelegt.

m) Stdrkung der Rolle der OSZE: Die Bundesregierung wird sich insbesondere fir eine

Wiederbelebung der konventionellen Ristungskontrolle und Vertrauensbildung
einsetzen. Diese schaffen Stabilitdit und Sicherheit im europdischen Raum. Beide
Instrumente dienen als Frihwarnmechanismen und ermoglichen es, die
unterschiedlichen Formate der OSZE zur friihzeitigen Beilegung bzw. Einddmmung von
Konflikten zu nutzen Die Bundesregierung hat in der Kabinettssitzung am 01.10.2014 die
Kandidatur Deutschlands zur Ubernahme des Vorsitzes der OSZE im Jahr 2016
beschlossen. Die Bundesregierung bekraftigt mit diesem Beschluss die Bereitschaft
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Deutschlands, noch mehr Verantwortung in der OSZE und fir ihre Arbeit zu Gbernehmen
und sie dadurch zu starken.

Konzeptionelle und strukturelle MaSnahmen

Leitbild zivile Krisenpravention: Auch im zehnten Jahr seines Bestehens bildet der

Aktionsplan zivile Krisenpravention die Grundlage und den Rahmen fiir das Engagement
der Bundesregierung in diesem Bereich. Die Bundesregierung entwickelt diesen Rahmen
schrittweise konzeptionell weiter. Mit den Leitlinien ,Fir eine koharente Politik der
Bundesregierung gegentiber fragilen Staaten” (kurz , Leitlinien fragile Staaten”) aus dem
Jahr 2012 hat die Bundesregierung auf die verdanderten Rahmenbedingungen in der
internationalen Friedenssicherung und beim Umgang mit fragilen Staaten reagiert. So
wurde der Ansatz des Aktionsplans zivile Krisenprdavention konzeptionell fortentwickelt
und auf eine breitere Basis gestellt. Daneben beschreibt das ressortabgestimmte BMZ-
Strategiepapier ,Entwicklung flir Frieden und Sicherheit” aus dem Jahr 2013 Ziele und
Herausforderungen des entwicklungspolitischen Engagements im Kontext von Konflikt,
Fragilitdat und Gewalt. Es formuliert verbindliche Vorgaben fiir die Durchfiihrung
entwicklungspolitischer Vorhaben in von Konflikten betroffenen Landern. Bereits 2011
hatte das BMVg in den , Verteidigungspolitischen Richtlinien” den strategischen Rahmen
fir den Auftrag und die Aufgaben der Bundeswehr im vernetzten Ansatz beschrieben.
Die ,Afrikapolitischen Leitlinien” definieren sowohl den umfassenden Ansatz beim
Umgang mit Fragilitat als auch geeignete konkrete MalRnahmen der Konfliktbearbeitung
und Krisenpravention in Bezug auf Afrika. Die Bundesregierung wird diesen Ansatz weiter
verfolgen und schrittweise auf eine umfassende Strategie der Krisenpravention und
Konflikttransformation unter Einbeziehung zivilgesellschaftlicher Akteure hinarbeiten.

Ressortibergreifende Zusammenarbeit: Seit der Verabschiedung des Aktionsplans zivile

Krisenpravention verfiigt die Bundesregierung mit dem Ressortkreis zivile
Krisenpravention Uber ein Gremium, das sich mit allen Querschnittsfragen der zivilen
Krisenpravention befasst. Die Ressortzusammenarbeit in diesem Format wird erganzt
durch lander- und regionenspezifische ad-hoc-Ressortbesprechungen sowie — seit 2012 —
durch regelmaRige Sitzungen von sogenannten Task Forces, die sich mit Landern bzw.
Regionen in besonderen Krisenlagen befassen. Dariiber hinaus findet regelmaRig eine
Besprechung der Staatssekretire zu Afghanistan statt. AulRerdem werden
Sicherheitsfragen sowie, seit Anfang 2014, auch auBen- und entwicklungspolitische
Fragen in so genannten Jours Fixes ressortilibergreifend thematisiert.

Um eine laufende Abstimmung und strategische Steuerung zu allen Aspekten der
Krisenpravention, des Krisenmanagements und der Stabilisierung fragiler Staaten auf
hoher Ebene sicherzustellen, wird die Bundesregierung kiinftig die bereits bestehenden
Gremien zu diesem Zweck nutzen.
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p)

q)

Ressortgemeinsame Ausbildung: Die Kenntnis der Strukturen und Denkweisen der

jeweils anderen Ressorts sind wesentliche Voraussetzungen fiir gute Kooperation und
Koordination. Der ressortgemeinsamen Ausbildung, unter Einbeziehung von Akteuren
der Zivilgesellschaft, kommt daher im Vorfeld der Umsetzung von Malnahmen der
zivilen Krisenpravention ein besonderer Stellenwert zu. Das auf Initiative des
Ressortkreises entwickelte Ausbildungsmodul ,Zivile und militarische Interaktion” wird
seit 2011 abwechselnd von der Flihrungsakademie der Bundeswehr und der Akademie
flr internationale Zusammenarbeit durchgefiihrt. Im Friihjahr 2014 fand unter
Federfiihrung des Auswartigen Amts ein Seminar zur Ausbildung von Schliisselpersonal
fur den Einsatz in Afghanistan statt. Weitere Seminare, die ihren Schwerpunkt auf die
ressortibergreifende Zusammenarbeit in fragilen Staaten legen, sind in Vorbereitung.
Zudem soll die Entsendung von Verbindungs- und Austauschbeamtinnen und -beamten
in den Zentralen sowie Vertreterinnen und Vertreter der Ressorts in den
Auslandsvertretungen verstetigt werden.

Wirkungsanalyse: Die aufmerksame Begleitung (Monitoring) laufender MaBnahmen der

zivilen Krisenpravention und die Analyse ihrer Wirkungen spielen eine wichtige Rolle fir
die kiinftige Gestaltung und Ausrichtung der Politik der Krisenprdavention der
Bundesregierung. Sie wird daher weiterhin sowohl ganze Programme evaluieren, wie im
Fall des Zivilen Friedensdienstes 2012, als auch EinzelmalRhahmen in
Schwerpunktbereichen des deutschen Engagements, wie z. B. MaBnahmen innerhalb der
Transformationspartnerschaften fir Nordafrika und den Nahen Osten. Auch die
Arbeitsgemeinschaft Frieden und Entwicklung (FriEnt) wird in der zweiten Jahreshalfte
2014 einer Evaluierung unterzogen. Ziel ist eine unabhangige Einschatzung der erzielten
Ergebnisse und Wirkungen der Arbeitsgemeinschaft sowie die Formulierung konkreter
Empfehlungen fir die Weiterentwicklung von FriEnt. Die Bundesregierung achtet dabei
stets darauf, dass die Analyse einzelner MaRnahmen im Aktionsfeld zivile
Krisenpravention nicht nur Riickschliisse auf deren konkrete Wirkungen sondern auch
auf deren Ubertragbarkeit auf andere Kontexte, Konflikte und Regionen ermdglicht.

Konzeptionelle Weiterentwicklung im Bereich fragile Staaten: Das Auswartige Amt

arbeitet im Rahmen einer Kooperation mit dem an der Freien Universitat Berlin
angesiedelten Sonderforschungsbereich 700 der Deutschen Forschungsgemeinschaft
zusammen. Diese beschaftigt sich mit den konzeptionellen Grundlagen der deutschen
auswartigen Politik gegeniber fragilen Staaten, vor allem in den Bereichen
Rechtsstaatsforderung, Demokratieférderung und  Sicherheitssektorreform  und
entwickelt Kapazitaten auf diesem Gebiet weiter. Zudem befasst sich ein vom BMZ
finanziertes Forschungsvorhaben des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik (DIE)
derzeit mit der Analyse verschiedener Untertypen fragiler Staaten und der Entwicklung
differenzierter, politikfeldiibergreifender Handlungsempfehlungen. Diese sollen auch im
Ressortkreis diskutiert werden. Zudem beschaftigt sich das BMZ mit der konzeptionellen
Ausgestaltung eines Ansatzes der ,,vernetzten Entwicklung”.
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B. Bilanz 2010-2014

B. 1. a) Herstellung verldsslicher staatlicher Strukturen

B. 1. a) aa) Rechtsstaatsaufbau

Rechtsstaatlichkeit ist die Voraussetzung fiir stabile und berechenbare Verhiltnisse im
Inneren eines Staates.

Die Rechtsgebundenheit des Staates und seiner Organe schitzt vor Willkiir und ungleicher
Behandlung. So wird private und 6konomische Betatigung wie auch politische Teilhabe
gefordert. Blrgerinnen und Biirger, die ihre Rechte und Freiheiten kennen und diese auch
unabhangig von ihrem Status und ihrem Einkommen gegeniber der Staatsgewalt vor
souveranen Gerichten durchsetzen kénnen, starken den innergesellschaftlichen Ausgleich
und die Leistungsfahigkeit eines Staates.

Der Forderung von Rechtsstaatlichkeit als ein wichtiger Aspekt von guter Regierungsfiihrung
kommt sowohl in der zivilen Krisenpravention als auch bei der Stabilisierung und
Friedenskonsolidierung in Post-Konflikt-Situationen eine zentrale Rolle zu. Indem der Staat
verpflichtet wird, bestimmte gesetzliche Formen und Verfahren im Rahmen seiner
Aufgabenerfillung zu beachten, kann politischer Machtmissbrauch verhindert und eine
rechtsstaatliche Werteordnung umgesetzt werden. In Staaten, die gewaltsame Konflikte
Uiberwunden haben, und deren politische und gesellschaftliche Institutionen geschwacht
sind oder nicht mehr funktionieren, ist die Schaffung oder Wiederherstellung von
Rechtsstaatlichkeit ein zentrales Element der Stabilisierung. Funktionsfahige und legitimierte
rechtsstaatliche Strukturen tragen in einer Post-Konflikt-Phase zu Akzeptanz und
Glaubwiirdigkeit neu gebildeter staatlicher Institutionen bei. Rechtssicherheit kann zudem
die Wiederaufnahme 6konomischer Tatigkeiten fordern und zur Konfliktaufbereitung und
Versdhnung beitragen. Prdventiv schafft ein funktionierender Rechtsstaat die
Voraussetzungen, um Konflikte gewaltfrei auszutragen und wirkt damit dem Abgleiten in
Krisen- und Konfliktsituationen entgegen.

Auf internationaler Ebene muss Rechtsstaatlichkeit als Rechtsgrundsatz von Staaten und
internationalen Organisationen auch durch die Einhaltung vélkerrechtlicher Verpflichtungen
umgesetzt werden. Hierzu gehort vor allem das Gebot der friedlichen Streitbeilegung und im
Fall bewaffneter Konflikte die Beachtung des humanitaren Volkerrechts und der
Menschenrechte.

Die Bundesregierung betrachtet Rechtsstaatsforderung als auBenpolitische
Gestaltungsaufgabe, die sowohl im bilateralen als auch im multilateralen Rahmen realisiert
werden muss. Rechtsstaatsforderung war daher ein Schwerpunkt der Aktivitaten der
Bundesregierung im Rahmen der zivilen Krisenpravention der letzten vier Jahre.
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Mit Projekten im Umfang von rund 200 Mio. Euro wurden im bilateralen und multilateralen
Rahmen zahlreiche MalRnahmen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit geférdert. Die
Bandbreite reichte hier vom Aufbau und der Starkung von Justiz und Polizei Uber die
Begleitung und Beratung von Verfassungs- und Gesetzgebungsprozessen bis hin zur
Ausbildung von Justizpersonal oder der Information der Zivilgesellschaft tber ihre Rechte
und Uber den Zugang zur Justiz. Auch MaBnahmen im Bereich Transitional Justice, das heilst
die Unterstitzung bei der Aufarbeitung von Verbrechen und bei Verséhnungsprozessen nach
Konflikten, werden gefordert.

Seit Juni 2013 findet im Auswartigen Amt ein regelmaBiger Austausch zu den Mallnahmen
zur Forderung des Rechtsstaats im Ausland zwischen den Ressorts der Bundesregierung, den
Durchfiihrungsorganisationen, Verbanden und anderen Akteuren statt. Das Auswartige Amt
hat zudem ein Register der bilateralen MaBnahmen zur Férderung des Rechtsstaats erstellt,
das einen umfassenden Uberblick der weltweit durchgefiihrten Vorhaben erméglicht.
Dariiber hinaus ist das Register ein wertvolles Instrument zur Koordinierung und zur
kiinftigen Schwerpunktsetzung der Rechtsstaatsaktivitaten der Bundesregierung.

Daneben unterstitzt die Bundesregierung Rechtsstaatsforderung durch internationale
Organisationen. Hier kommt den Vereinten Nationen (VN) und ihren multidimensionalen
Friedensmissionen eine besondere und bestandig zunehmende Rolle zu. Seit dem Bericht
des VN-Generalsekretars zu Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-Conflict
Societies aus dem Jahr 2004 gehort die Forderung rechtsstaatlicher Strukturen zu den
zentralen Aufgaben der Friedenskonsolidierung. Seither sind viele VN-Friedensmissionen mit
einer Rechtsstaatlichkeitskomponente ausgestattet. 2012 wurde auf Initiative des VN-
Generalsekretdrs ein Global Focal Point for the Rule of Law innerhalb des VN-Systems
eingerichtet. Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations
Development Programme, UNDP) sowie die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze der
Vereinten Nationen (Department of Peacekeeping Operations, DPKO) wurden dabei als die
flir Rechtsstaatsforderung innerhalb der Vereinten Nationen zustdndigen Einrichtungen
benannt, die in diesem Bereich koordiniert zusammenarbeiten. Innerhalb der Missionen
wird die Rechtsstaatsforderung sichtbar aufgewertet: Kiinftig werden die stellvertretenden
Leiter von VN-Friedensmissionen fiir die Rechtsstaatsforderung zustandig sein.

Ein weiterer Bereich multilateraler Rechtsstaatsférderung ist die Unterstitzung der
internationalen Gerichtsbarkeit, einschlielllich der internationalen Strafgerichtsbarkeit,
insbesondere des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH) und von ad hoc und Hybrid-
Tribunalen.

Beispiele bilateraler Rechtsstaatsprojekte:

Im Berichtszeitraum forderte die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit der Deutschen
Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) ein regionales Programm zur Starkung
von Rechtsstaatlichkeit und Justiz in Westafrika. Das Projekt umfasste die Elfenbeinkiste,
Liberia, Sierra Leone, Niger und Guinea. Ziel war der Aufbau rechtsstaatlicher Strukturen
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durch Starkung des Justizsektors mithilfe von Aus- und Fortbildungen fiir Justizpersonal,
MalBnahmen zur Verbesserung des Zugangs zur Justiz sowie Unterstlitzung bei der
Umsetzung nationaler Justizreformen. Dabei gelang es, in regionalen Konferenzen
erarbeitete Reformvorschlage in einzelne Justizreformprojekte in den Landern zu
integrieren. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Verbesserung der Strafvollzugsysteme.
Hier konnte durch die Einfiihrung von Bewdhrungshelfersystemen und Gefangenenregistern
ein spurbarer Rickgang der hohen Haftzahlen erreicht werden.

Im Slidkaukasus unterstlitzte die Bundesregierung im Rahmen der Kaukasusinitiative
grundlegende Gesetzesreformen in Georgien, Armenien und Aserbaidschan. Gefdordert
wurden unter anderem ein landerlibergreifender Rechtsstaatsdialog, Verfassungsreformen
sowie  Gesetzgebungsvorhaben. Insbesondere der Rechtsstaatsdialog zwischen
professionellen Rechtsanwendern auf regionaler Ebene wirkt langfristig konfliktpraventiv
und friedensfordernd. Wahrend eine direkte Kooperation zwischen Armenien und
Aserbaidschan aufgrund der aktuellen Spannungen kaum vorstellbar ist, war sie mit
thematischem Fokus auf regionaler Ebene und mit Georgien als Vermittler moglich. So sind
Konferenzen und runde Tische zwischen den drei Landern (Georgien, Armenien und
Aserbaidschan) gut etabliert und fordern die politische und wirtschaftliche Integration sowie
Stabilitat der einzelnen Lander in der Region.

In Slidsudan unterstitzte die Bundesregierung in Zusammenarbeit mit der Max-Planck-
Stiftung flr Internationalen Frieden und Rechtsstaatlichkeit ein Projekt zur Forderung der
Rechtsstaatlichkeit durch juristische Ausbildung und Beratung sowie ein Projekt zur
Unterstiitzung des Verfassungsprozesses. Letzteres beinhaltete die Beratung der
sidsudanesischen Verfassungskommission (National Constitutional Review Commission).
Hierbei ging es vor allem auch darum, die von Stdsudan eingegangen volkerrechtlichen
Verpflichtungen (insbesondere im Bereich Menschenrechte) in die neue Verfassungsordnung
zu integrieren.

Die Forderung des Volkerstrafrechts und des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH)
beinhaltet die Unterstiitzung von Staaten bei der Umsetzung des Romischen Statuts des
IStGH in nationales Recht. Seit 2013 unterstiitzt die Bundesregierung deshalb die Einrichtung
einer Kammer fiir Volkerstrafrecht (International Crimes Division) am High Court of Kenya als
Beitrag zum Aufbau komplementarer Strukturen im Sinne des Romischen Statuts. Ziel ist es,
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass zukiinftig in Kenia neben anderen Verbrechen auch
die vom Romischen Statut unter Strafe gestellten schwersten Verbrechen Volkermord,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verfolgt und abgeurteilt werden
kénnen.

Rechtsstaatsforderung ist ein wichtiger Teil des deutschen Engagements im Rahmen der
Transformationspartnerschaften mit den Staaten Nordafrikas und des Nahen und Mittleren
Ostens. Die Bundesregierung fordert in Zusammenarbeit mit der Internationalen Stiftung fir
rechtliche Zusammenarbeit Projekte zur Reformierung der Rechtssysteme und des
Justizwesens in Tunesien, Agypten und Marokko und setzt sich im Rahmen eines

17



Regionalvorhabens in den Maghreb-Landern fir Governance Reformen in den Bereichen
Familienrecht, Rechtssituation fir Frauen, demokratische Transformation sowie Transitional
Justice ein.

Beispiele multilateraler Rechtsstaatsprojekte:

Die Bundesregierung unterstltzt die Rechtsstaatsaktivititen der Friedensmissionen der
Vereinten Nationen. So betreibt das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze (ZIF) — in
enger Zusammenarbeit mit dem United Nations Development Programme (UNDP) sowie
dem Department of Peacekeeping Operations (DPKO) — im Auftrag der Bundesregierung seit
2009 ein Aus- und Fortbildungsprogramm fiir Referentinnen und Referenten in
Rechtsangelegenheiten (Judicial Affairs Officer). Die Referentinnen und Referenten sind in
VN-Friedensmissionen in Nachkriegsgesellschaften tatig und unterstiitzen Staaten beim
Wiederaufbau und der Reform ihrer Justizsysteme. Das Projekt schlieBt eine
programmatische Licke, denn ein umfassendes Trainingsprogramm flir den VN-
Rechtsstaatsaufbau gab es bisher, anders als etwa beim Polizeiaufbau, nicht.

Eine besondere Herausforderung ist die bessere Vernetzung sowohl der einzelnen VN-
Rechtsstaatsaktivitdten untereinander als auch mit den Aktivitdten anderer internationaler
Organisationen und Staaten. So organisierte das ZIF im Dezember 2013 im Auftrag der
Bundesregierung ein mehrtagiges Seminar ,Rechtsstaatlichkeit in Friedensmissionen” fiir
alle stellvertretenden VN-Missionsleiterinnen und —leiter, die mit Rechtsstaatsaufbau befasst
sind, sowie fur hochrangiges Personal aus dem VN-Hauptquartier (DPKO, UNDPA, UNDP,
UNDFS etc.) und von internationalen Organisationen (OSZE, EU, Weltbank). Die
Veranstaltung war der erste Austausch Uber Rechtsstaatsforderung in VN-Missionen in
dieser Art und brachte eine Reihe konkreter Ergebnisse filir die zukiinftige Arbeit der
Vereinten Nationen in diesem Bereich. So werden sich die VN-Missionen bei der
Rechtsstaatsforderung zukiinftig auch den Bereichen organisierte und transnationale
Kriminalitat widmen; der Schutz von Richtern, Staatsanwalten und Zeugen soll ebenfalls
verstarkt vorangetrieben werden.

2012 und 2013 unterstiitzte die Bundesregierung die Rechtsstaatsférderung durch UNDP in
Somalia und Guinea mit einer Einzahlung in den UNDP Trust Fund. In Somalia férderte UNDP
MalBnahmen zur Verbesserung des Zugangs zur Justiz flir marginalisierte
Bevolkerungsgruppen, zum Auf- und Ausbau von Kapazitdaten in Schllsselbereichen von
Institutionen der Justiz und des Sicherheitssektors sowie zur Einddmmung von
Jugendkriminalitat.

In Guinea zielte die Rechtsstaatlichkeitsforderung von UNDP darauf ab, Trainings-, Fort- und
Ausbildungsmallnahmen im Bereich der Polizei und des Sicherheitsministeriums
durchzufiihren.

Die Bundesregierung unterstiitzt durch freiwillige finanzielle Beitrdge die Arbeit des
Sondergerichtshofs fiir den Libanon (Special Tribunal for Lebanon), der aufgrund eines
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bilateralen Abkommens zwischen den Vereinten Nationen und dem Libanon zur ,Verfolgung
des Mordes an dem ehemaligen libanesischen Premierminister Rafik Hariri und 22 weiteren
Personen am 14. Februar 2005 und anderer politischer Anschlage im Libanon” errichtet
wurde und seit dem 30. Mai 2007 in Kraft ist.

Das Tribunal leistet einen wichtigen Beitrag zur Konfliktbewaltigung und Durchsetzung von
Rechtsstaatlichkeit in der Region. Die deutsche Unterstitzung illustriert exemplarisch das
multilaterale Engagement der Bundesregierung zur Starkung des Volkerstrafrechts durch
den Aufbau internationaler Strafgerichte.

Ferner unterstlitzt die Bundesregierung als einer der wichtigsten Geber das aus
internationalen und kambodschanischen Richtern bestehende sogenannte Rote-Khmer-
Kriegsverbrechertribunal. 2010 wurde das erste Urteil gegen einen Verantwortlichen der
Roten Khmer gesprochen: Der ehemalige Leiter des berlichtigten Gefangnisses Tuol Sleng,
Kaing Guek Eav, wurde zu lebenslanger Haft verurteilt.

Die Aufarbeitung der Graueltaten des Rote-Khmer-Regimes ist eine sehr wichtige
Voraussetzung fir die weitere Entwicklung Kambodschas. Daher hat die Bundesregierung
bislang annahernd 16 Mio. Euro fir die Arbeit des Tribunals sowie flr begleitende
MaBnahmen fir Versohnung und Gerechtigkeit bereitgestellt und unterstiitzt das Tribunal
zusatzlich durch die langfristige Entsendung eines Experten in die Strafkammer des Gerichts.
Einen wichtigen Beitrag zur Verséhnung und zum gesamtgesellschaftlichen Dialog leistet
zudem der Zivile Friedensdienst (ZFD) durch bilaterale Projekte fiir die Betreuung der Opfer
und die historische Aufarbeitung des Volkermordes. Damit will die Bundesrepublik auch dem
Aufbau des Rechtswesens und der Rechtskultur in Kambodscha dienen.

B. 1. a) bb) Demokratieférderung

Demokratie ist neben Rechtsstaatlichkeit eine wesentliche Voraussetzung fir eine freie und
gleichberechtigte Teilhabe der Birgerinnen und Birger an ihrem Staatswesen. Fehlende
demokratische Teilhabe schafft Konfliktpotenziale und wirkt destabilisierend nach innen und
aullen. Demokratieférderung ist deshalb integraler Bestandteil von Krisenpravention und
Friedenskonsolidierung.

Insbesondere instabile oder wiederhergestellte Demokratien sollen beim Aufbau und bei der
Festigung demokratischer Strukturen unterstiitzt werden. Dies erfolgt etwa durch die
Forderung der Entwicklung demokratischer Institutionen und die Professionalisierung der
Akteure, die den Demokratisierungsprozess tragen sollen. Bestehende Institutionen sollen
durch partizipative Elemente in Entscheidungsprozessen gestarkt werden. Birgerinnen und
Blirger missen auch zwischen Wahlterminen das Recht und die Moéglichkeit haben, sich am
politischen Prozess zu beteiligen.

Zivilgesellschaftlichen Akteuren kommt dabei eine wichtige Rolle fur friedliche und inklusive
Entwicklung zu: Sie fordern Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit ein, prifen
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die Transparenz des staatlichen Handelns und stiarken somit gegenseitige
Rechenschaftsmechanismen. Zugleich geht der Ansatz der Bundesregierung zur Forderung
von Demokratie lber die Starkung der Zivilgesellschaft hinaus: Er nimmt die Forderung
konstruktiver Staat-Gesellschaft-Beziehungen und der Staatsentwicklung insgesamt in den
Blick, um widerstandsfahige Strukturen zu entwickeln.

Die Bedeutung gesamtgesellschaftlicher und effektiver Teilhabemechanismen fir
Konfliktpravention und Friedenskonsolidierung wurde 2011 im Rahmen des
Weltentwicklungsberichts der Weltbank 2011 Conflict, Security and Development®
hervorgehoben. Das im Jahr 2013 veroffentlichte BMZ-Konzept ,,Entwicklung fiir Frieden und
Sicherheit: Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext von Konflikt, Fragilitat und

Gewalt”’

greift diesen Gedanken auf und betont die Bedeutung institutionalisierter und
rechtlich abgesicherter Mechanismen der politischen Teilhabe und Aushandlung von
Interessen als Voraussetzungen fiir eine friedliche und inklusive Entwicklung. Auch aus Sicht
der Vereinten Nationen stellen Teilhabemechanismen fiir alle Bevolkerungsgruppen — im
Zusammenspiel mit  effizienten,  transparenten und rechenschaftspflichtigen
Regierungsstrukturen — eine wichtige Voraussetzung der Schaffung und Aufrechterhaltung
von Frieden und Sicherheit dar. Im Bericht des UN-Task Teams on the Post-2015 Development
Agenda an den VN-Generalsekretar (Realizing the Future We Want for All. Report to the
Secretary General) werden Friedenskonsolidierung und Konfliktpravention als wichtige
Voraussetzungen fir eine breitenwirksame Entwicklung gesehen. Die Umsetzung einer Post-
2015 Entwicklungsagenda wird zu einem grofen Teil davon abhangen, inwiefern sich
Blrgerinnen und Birger sowie zivilgesellschaftliche Organisationen an lokalen und
nationalen  Entscheidungsfindungen beteiligen und damit Veranderungsprozesse
mitgestalten kénnen.

Vor diesem Hintergrund bildet auch die Unterstiitzung freier und unabhdngiger Medien
sowie einer pluralistischen Medienlandschaft einen essentiellen Bestandteil der
Demokratieférderung sowie einen Hebel fiir Friedensférderung und Krisenpravention (siehe
Kapitel B. 1. b) bb)).

Die langfristige Demokratieforderung der Bundesregierung erfolgt hauptsachlich im Rahmen
der entwicklungspolitischen Zusammenarbeit. Diese wird erganzt durch gezielte, vorwiegend
kurz- und mittelfristig angelegte Malnahmen, die aus den Mitteln der
Demokratisierungshilfe des Auswartigen Amtes finanziert werden. Im Berichtszeitraum hat
die Bundesregierung hierfiir insgesamt 25 Mio. Euro eingesetzt.

® Weltbank: Conflict, Security and Development (2011). Verfligbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011 Full Text.pdf

" BMZ: Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit — Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext von Konflikt,
Fragilitat und Gewalt (2013). Verfiigbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/frieden/Strategiepapier328 04 2013.pdf
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Beispiele bilateraler Projekte:

In Sri Lanka waren bei den Parlaments- und Prasidentschaftswahlen 2010 und den
Kommunalwahlen 2011 zahlreiche Wahlerinnen und Wahler aus der Nordprovinz vom
Wahlprozess ausgeschlossen. Griinde dafiir waren zum einen Unkenntnis Uber das
Wahlsystem bzw. den Registrierungsvorgang und zum anderen fehlende
Identifikationspapiere, die wahrend des Blrgerkrieges verloren gegangen waren.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzte die Bundesregierung in den Jahren 2012 und 2013
Projekte der sri-lankischen Nichtregierungsorganisation People’s Action for Free and Fair
Elections zur Wahlerregistrierung. So konnte ca. 20.000 Wahlerinnen und Wahlern geholfen
werden, liber die Website der Registrierungsbehorde festzustellen, ob sie im Wahlerregister
des Vorjahres registriert waren. AuRerdem wurden neben einer Aufklarungskampagne
(mehrsprachige Poster und Merkzettel) Gber 100 lokale Veranstaltungen abgehalten und mit
gut 20 sogenannten mobile clinics noch einmal mehr als 19.000 Wahlerinnen und Wahler
erreicht, die so bei der Beschaffung der Identifikationspapiere und der Registrierung
unterstlitzt wurden. Durch diese Projekte konnte eine bessere Wahlerregistrierung und
damit eine hohere Wahlbeteiligung erreicht werden, die letztlich zu einer besseren
demokratischen Legitimierung der Wahlen fiihrten.

Die Bundesregierung unterstitzt auch den Weg Somalias zu demokratischen Wahlen. Ziel ist
dabei zunachst, die Vorbereitung der fiir 2016 geplanten Wahlen, die sowohl auf nationaler,
als auch auf regionaler und lokaler Ebene stattfinden sollen, vorzubereiten. Die von der
Bundesregierung seit November 2013 mit einem Projekt geforderte
Nichtregierungsorganisation Interpeace arbeitet mit regionalen und lokalen Akteuren, die in
den Wahlprozess eingebunden sind, zusammen und versucht, diese durch Schulungen und
Beratung zu unterstutzen.

In Kolumbien unterstiitzt die Bundesregierung im Rahmen des Projekts CERCAPAZ
(Friedensentwicklung durch Forderung der Zusammenarbeit zwischen Staat und
Zivilgesellschaft), konstruktive Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft fir die
Entwicklung eines gerechten und dauerhaften Friedens sowie sozialer Inklusion. Aufgrund
des jahrelangen Konflikts und den damit einhergehenden Problemen wie Drogenanbau
und -vermarktung, Korruption und Klientelismus, ist die Leistungsfahigkeit des
kolumbianischen Staates geschwacht und der gesellschaftliche Zusammenhalt begrenzt. Ziel
des Projekts ist es daher, durch den Aufbau von Kapazitaten die staatliche Leistungsfahigkeit
und Blrgerorientierung zu verbessern sowie die konstruktive und vertrauensvolle
Zusammenarbeit zwischen Staat, Biirgern und der Zivilgesellschaft zu férdern. Ein Fokus des
Projekts liegt auf der Forderung der Gleichberechtigung der Geschlechter sowie der
Inklusion von Frauen und Jugendlichen.
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Beispiele multilateraler Projekte:

Die Bundesregierung unterstiitzt auch die Demokratieforderung durch die Vereinten
Nationen. Der United Nations Democracy Fund (UNDEF) férderte zwischen 2005 und 2013
rund 400 Projekte in mehr als 130 Staaten. Inhaltliche Schwerpunkte waren die Starkung der
Beteiligung von Zivilgesellschaften und marginalisierten Gruppen an demokratischen
Prozessen. Die rund 50 Projekte, die jahrlich gefordert werden (von ca. 3.000 Antrdgen pro
Jahr), werden mehrheitlich von lokalen Nichtregierungsorganisationen in Afrika, Asien,
Europa und Lateinamerika durchgefiihrt. Die Bundesregierung hat UNDEF im
Berichtszeitraum mit 3,93 Mio. Euro gefordert.

Seit 2002 ist Deutschland Mitglied beim International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA), einer zwischenstaatlichen Organisation mit Sitz in
Stockholm, deren Ziel es ist, weltweit Demokratie nachhaltig zu fordern. International wird
diese Organisation als ein neutraler Akteur angesehen, der bei der Beratung zu
Demokratiefragen keine nationalen Eigeninteressen verfolgt. Inhaltliche Schwerpunkte
betreffen die Begleitung von Wahlprozessen, den Verfassungsaufbau, die politische Teilhabe
sowie die wechselseitige Beziehung zwischen Demokratie und Entwicklung. Frieden und
Sicherheit ist ein zentrales Querschnittsthema in allen Arbeitsfeldern von International IDEA.
Die Bundesregierung hat International IDEA im Berichtszeitraum mit 2,56 Mio. Euro
gefordert.

Wahlbeobachtung

Infolge demokratischer Wandlungsprozesse Ende der 1980er Jahre hat die internationale
Wahlbeobachtung an Bedeutung gewonnen und ist zu einem wichtigen Instrument des
deutschen Engagements im Bereich der Demokratieforderung geworden.

Ziel der Wahlbeobachtung ist es, die Bedingungen zur Durchfiihrung von freien und fairen
Wahlen und somit die Voraussetzungen fiir das Vertrauen in den Demokratisierungsprozess
zu verbessern. Gleichzeitig soll die Wahlbeobachtung dazu beitragen, Manipulationen vor,
wahrend und nach der Wahl zu verhindern, indem sie deren Vorbereitung und Durchfiihrung
verfolgt und kritisch bewertet. Internationale Wahlbeobachtung verdeutlicht das Interesse
der internationalen Gemeinschaft an der demokratischen Entwicklung eines Landes und
stellt eine wichtige MalRnahme zur Forderung der birgerlichen und politischen
Menschenrechte dar.

Deutschland beteiligt sich an internationalen Wahlbeobachtungsmissionen der Organisation
fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der EU. Auf bilateraler Basis
werden grundsatzlich keine Wahlbeobachtungen durchgefiihrt. Deutsche Abgeordnete
nehmen an internationalen Wahlbeobachtungsmissionen im Rahmen der Parlamentarischen
Versammlung der OSZE, des Europarats, der NATO sowie des Europaischen Parlaments teil.
Gelegentlich werden auch Wahlbeobachtungen lokaler Trager gefordert.
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Schwerpunkt des deutschen Engagements sind die Wahlbeobachtungsmissionen der OSZE,
fir die das Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)
Wahlbeobachtungen in den Teilnehmerstaaten der OSZE durchfiihrt. Personal fir Kurzzeit-
und Langzeitwahlbeobachtungen wird dabei von den teilnehmenden Staaten nominiert und
sekundiert. Deutschland beteiligt sich grundsatzlich mit 10 % des Personals (ca. 600 aktive
Wahlbeobachterinnen und -beobachter aus dem ZIF-Expertenpool) und den entsprechenden
Kosten an den Wahlbeobachtungsmissionen der OSZE. Dieser Prozentsatz wurde im letzten
Jahr auf Bitten von ODIHR in einzelnen Fallen auf 15 % erhdht, um das geringere
Engagement anderer Mitgliedslander auszugleichen.

Zwischen 2010 und 2014 hat sich Deutschland mit insgesamt 1.238 Expertinnen und
Experten, davon 186 Langzeit- und 1.052 Kurzzeitwahlbeobachterinnen und -beobachter, an
den OSZE- und EU-Wahlbeobachtungsmissionen in Albanien, Armenien, Aserbaidschan,
Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Georgien, Kasachstan, Kirgisistan, Kroatien, Lettland,
Mazedonien, Moldawien, der Mongolei, Montenegro, Rumanien, Russland, Tadschikistan,
Turkmenistan, der Ukraine, den Vereinigten Staaten und Weilirussland beteiligt. 2014 hat
sich Deutschland bereits an den Missionen in Mazedonien, Serbien und Ungarn sowie an der
Mission zu den vorgezogenen Prasidentschaftswahlen in der Ukraine beteiligt. AuRerdem
wurde eine Beteiligung an der Wahlbeobachtungsmission zu den Prasidentschaftswahlen in
der Tirkei zugesagt.

Daneben wurden vereinzelt Wahlbeobachtungen durch lokale wund regionale
Nichtregierungsorganisationen und die Zivilgesellschaft unterstiitzt, etwa in Armenien
(Wahlbeobachtung durch die Jugend), Nicaragua (Regionalwahlen in den autonomen
Gebieten an der Atlantikklste), Russland (Starkung der einheimischen Wahlbeobachtung)
und Sri Lanka (tamilische Gebiete in den Nordprovinzen).

In einzelnen Fadllen werden Wahlbeobachtungsmissionen durch die Forderung von
EinzelmaBnahmen wie Wahlhilfe (Materialhilfe sowie Ausbildung von Wahlerinnen und
Wahlern und Personal zur Wabhlhilfe und -beobachtung), Foérderung der politischen
Partizipation aller gesellschaftlichen Gruppen, Beratung beim Auf- und Ausbau
demokratischer Institutionen sowie die Forderung unabhangiger Medien flankiert.

Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze

Mit dem am 24. Juni 2002 in Berlin eroffneten Zentrum fiir Internationale Friedenseinsatze
(zIF)® verfugt das Auswirtige Amt Uber eine eigene Durchfiihrungsorganisation fir

8 http://www.zif-berlin.org/
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Gewinnung, Vermittlung, Vorbereitung und Training von zivilen Experten fir internationale
Friedensmissionen und Wahlbeobachtungseinsatze. Die Griindung des ZIF war ein wichtiger
Schritt zur Starkung der deutschen zivilen Krisenpraventionskapazitdten. Der integrierte
Ansatz des ZIF, welcher neben den oben aufgefiihrten Bereichen auch Aktivitaten im Bereich
Analyse und Information umfasst, ist inzwischen weltweit als wegweisendes Modell
anerkannt. Im Rahmen internationaler Kooperationsprojekte tragt das ZIF zur Starkung des
Peacekeeping  Ansatzes und der konzeptionellen = Weiterentwicklung  zivilen
Krisenmanagements bei. Zentrale Aufgaben des ZIF sind:

» Gewinnung sowie Vorbereitung ziviler Experten fur die Sekundierung in internationale
Friedenseinsatze der OSZE, der EU, der VN und der NATO durch das Auswartige Amt.

» Nachfrageorientierte Weiterentwicklung des ZIF-Expertenpools far zivile
Friedensmissionen. Derzeit werden gut 1.300 zivile Expertinnen und Experten im ZIF-
Expertenpool gefiihrt.

» Durchfiihrung von praxisnahen Aus- und Weiterbildungskursen fir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ziviler Friedensmissionen. Seit 2002 wurden mehr als 3.000 deutsche und
auslandische Teilnehmerinnen und Teilnehmer an ZIF-Trainingskursen verzeichnet.

» Wahrnehmung einer zentralen Rolle im Rahmen internationaler Bemihungen um den
Ausbau und die bessere Vernetzung nationaler Expertenpools und die Starkung globaler
Kapazitaten der zivilen Krisenprdvention.

» Durchfiihrung wissenschaftlicher Analysen zu internationalen Friedenseinsatzen (lessons
learned) und darauf bezogene Politikberatung.

Derzeit sind im Rahmen von OSZE-, EU- und VN-Missionen knapp 200 Deutsche als zivile
Expertinnen und Experten tatig. Aulerdem wurden seit 2002 knapp 3.700
Wahlbeobachterinnen und Wahlbeobachter in OSZE-, EU- und Europarat-
Wahlbeobachtungsmissionen entsandt.

B. 1. a) cc) Menschenrechte

Die MaBnahmen Deutschlands zur Krisenprdavention und zivilen Konfliktbearbeitung sind
zugleich ein Beitrag zur Pravention von Menschenrechtsverletzungen. Umgekehrt sind
MalBnahmen, welche die Achtung der Menschenrechte sicherstellen, gleichzeitig
MalBnahmen zur Krisenpravention. Wichtiges Anliegen Deutschlands ist es,
Menschenrechtsorganisationen in die Lage zu versetzen, im Dialog mit allen Akteuren
Menschenrechtsprobleme zu artikulieren, LOsungsansdtze zu entwickeln und
gesellschaftlichen Konsens zu diesen Ansatzen herzustellen.

Die deutsche Projektarbeit zielt darauf ab, Menschenrechtsverletzungen in ihren Ursachen
zu bekampfen. Hier seien exemplarisch die von der Bundesregierung geforderten Projekte
genannt, die zum Ziel hatten, die Kapazitditen von Menschenrechtsverteidigerinnen
und -verteidigern zu starken und ihnen damit eine Teilnahme am nationalen Dialog zu
erleichtern: So etwa in Nepal 2012 zusammen mit der Nichtregierungsorganisation Peace
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Brigades International, in Darfur, wo im Rahmen eines Projekts Untersuchungen und
Veroffentlichungen zum Thema sexueller Missbrauch unterstlitzt wurden, oder 2011 in
Burkina Faso wo alle Kinder nach der Geburt mit Unterstiitzung der Gemeinschaft Sant
Egidio registriert wurden.

Darliber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung in Nachkriegssituationen die gewaltfreie
Bearbeitung von gesellschaftlichen Konflikten: In Peru beraten beispielsweise Fachkrafte des
Zivilen Friedensdienstes (ZFD) die Ombudsbehdrde dabei, in Umwelt- und
Ressourcenkonflikten als unabhdngige und gewaltfreie Vermittlerin aufzutreten. Ein
weiteres ZFD-Projekt unterstitzt die guatemaltekische Ombudsbehorde bei der Umsetzung
ihres Mandats zum menschenrechtlichen Monitoring und bei der Aufarbeitung von
Menschenrechtsverletzungen. Auch zur verbesserten Dokumentation, Aufarbeitung und
Ahndung von Verbrechen gegen die Menschlichkeit werden Projekte unterstiitzt. So férdert
die Bundesregierung z.B. in Kambodscha Menschenrechtsorganisationen bei der
Durchfiihrung von Informationskampagnen zu den Strafverfahren des Khmer-Rouge-
Tribunals und bei der Begleitung Uberlebender, die als Zeuginnen und Zeugen oder
Nebenklagerinnen und Nebenkldager an den Verfahren teilnehmen.

Auf europdischer Ebene setzt sich Deutschland fiir eine starkere Verankerung von
Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im auBenpolitischen Handeln der
Europdischen Union ein. Dazu haben die AuRenminister Deutschlands und Danemarks im
Frihjahr 2010 die Global-Values-Initiative angestoRen. Nach eingehenden Diskussionen
wurde im Juni 2012 die erste EU-Menschenrechtsstrategie verabschiedet, die fiir alle
Bereiche des AuBenhandelns der Europaischen Union gilt. Im Herbst desselben Jahres wurde
mit Stavros Lambrinidis (Griechenland) erstmals ein EU-Sonderbeauftragter fir
Menschenrechte ernannt, der die menschenrechtliche Kohdrenz des EU-Auflenhandelns
aktiv begleitet.

Das menschenrechtliche Engagement der Bundesregierung im Berichtszeitraum st
ausfihrlich im 10.° und 11. Bericht der Bundesregierung tber ihre Menschenrechtspolitik ™
dargestellt.

° Die Bundesregierung: 10. Bericht der Bundesrepublik Deutschland tber ihre Menschenrechtspolitik
(Berichtszeitraum 2010-2012). Verflgbar unter:
https://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/640264/publicationFile/178277/MRB_10.pdf
% pie Bundesregierung: Die Menschenrechtspolitik der Bundesrepublik Deutschland (2011). Verfligbar unter:
http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/595778/publicationFile/158370/Menschenrechte Broschuere.pdf
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B. 1. a) dd) Sicherheitssektorreform

Beitrage zu Sicherheitssektorreformen (SSR) waren im Berichtszeitraum ein wichtiges
Instrument deutscher Aullen- und Sicherheitspolitik, das bei der zivilen Krisenpravention und
bei friedensschaffenden und -konsolidierenden MalBnahmen eingesetzt wurde.

Ein leistungsfahiger und demokratisch kontrollierter Sicherheitssektor ist eine entscheidende
Voraussetzung fiir nachhaltige Entwicklung, gute Regierungsfiihrung und damit fir Frieden
und Sicherheit insgesamt. Die Planung und Umsetzung von MaRnahmen im Rahmen der SSR
erfordern von Anfang an einen komplementaren und koharenten ressortgemeinsamen
Ansatz, der auch die Zivilgesellschaft friihzeitig einbindet und sich in das internationale
Engagement einfligt bzw. eine Abstimmung mit internationalen Partnern vorsieht.

Ziel von SSR ist der (Wieder-)Aufbau bestdandiger und verantwortlich handelnder
Sicherheitskrafte, die in funktionsfahigen, auf rechtsstaatlichen Prinzipien basierenden und
von der Bevolkerung als legitim angesehenen staatlichen Institutionen eingebettet sind.

Neben Rechtsstaatsforderung und MalBnahmen zum Schutz der Menschenrechte beinhaltet
SSR vor allem Polizei- und Militarreformen, die zivile Aufsicht und Kontrolle des staatlichen
Sicherheitsapparats, Ristungs- und Kleinwaffenkontrolle, Entwaffnung, Demobilisierung und
Reintegration ehemaliger Kampfer sowie Grenzsicherheit. Die MalRnahmen werden
entweder durch bi- bzw. multilaterale Programme oder im Rahmen internationaler
Missionen, an denen sich Deutschland beteiligt, umgesetzt. Die Kontrolle von Kleinwaffen
und leichten Waffen (Small Arms and Light Weapons, SALW) einschlieflich ihrer Munition ist
seit Jahren ein Schwerpunkt der Bemiihungen der Bundesregierung im Bereich der
konventionellen Ristungskontrolle. Dabei steht sowohl die Post-Konflikt-Stabilisierung als
auch die Verhinderung der Verbreitung von Waffen als praventive Sicherheitspolitik im
Vordergrund. Dieses Engagement verfolgt die Bundesregierung sowohl bilateral als auch im
Rahmen internationaler Organisationen wie den VN, der OSZE und der Eu.t

Die Wahrung bzw. Wiederherstellung des staatlichen Gewaltmonopols bildet den Kern des
Reformprozesses, der grundsatzlich in Eigenverantwortung des jeweiligen Partnerlandes
liegt (local ownership). Der erste Schritt zum Wiederaufbau von Gesellschaften, die unter
Krieg, Blrgerkrieg und Unruhen gelitten haben, ist daher die (Wieder-)Errichtung der
offentlichen Ordnung. Unabdingbar dafir ist eine funktionierende Polizei.

" Die Bundesregierung: Jahresabristungsbericht 2013 — Bericht der Bundesregierung zum Stand der
Bemiihungen um Ristungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung sowie tber die Entwicklung der
Streitkraftepotenziale 2013. Verfugbar unter:

http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/679566/publicationFile/193991/ABRBericht2013.pdf
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Das deutsche SSR-Konzept richtet sich nach dem demokratischen Verstandnis, dass
polizeiliche und militarische Zustandigkeiten mdoglichst klar getrennt sein sollten. Der
Ressortkreis zivile Krisenpravention hat dem Bereich SSR durch die Bildung einer
ressortibergreifenden, gleichnamigen Arbeitsgruppe besondere Aufmerksamkeit gewidmet.
Diese hat im Berichtszeitraum eine Matrix aller SSR-Projekte der Bundesregierung erstellt
und eine Handlungsanleitung zum deutschen Engagement im Bereich SSR verfasst. Diese
schafft die Voraussetzung, Liicken im nationalen und internationalen Engagement bei SSR
identifizieren zu koénnen und die ressortibergreifende Zusammenarbeit im Sinne des
vernetzten Ansatzes zu verbessern. Zudem verfolgte die Arbeitsgruppe SSR eine verstarkte
Kooperation mit nationalen und internationalen Organisationen und Instituten, um die
Vernetzung im Themengebiet SSR zu forcieren.

Beispiele bilateraler SSR-Projekte

Das Ausstattungshilfeprogramm der Bundesregierung fir auslandische Streitkrafte (AH-P)
leistet einen wichtigen Beitrag zur Befahigung ausgesuchter afrikanischer Staaten, sich im
regionalen Kontext aktiv an friedensschaffenden sowie friedenserhaltenden MaBBnahmen
beteiligen zu kdnnen. In der Tranche 2009-2012 wurden 30 Mio. Euro und in der Tranche
2013-2016 bisher 10 Mio. Euro fir AH-P MaRnahmen aufgewandt. Dabei geht es um die
Bereitstellung nichtletaler Mittel und die nachhaltige Unterstlitzung bei Ausbildung und
Betreuung der Streitkrafte in den Partnerlandern. Aufgrund ihrer Ausrichtung kénnten diese
MaBnahmen und Mittel komplementar zu E2l (Enable & Enhance Initiative, siehe S. 5)
wirken.

Ein weiteres Beispiel fiir das Engagement der Bundesregierung im Bereich SSR zeigt sich an
der Forderung des ,Deutschen Polizeiprojektteams” (GPPT), in dessen Rahmen die
Bundesregierung die afghanischen Sicherheitsbehdorden berat und nachhaltige
Ausbildungskapazitaten schafft. Das Team steht bei der Aus- und Fortbildung afghanischer
Polizeikrafte unterstitzend zur Seite und setzt sich insbesondere fir die Qualifizierung
afghanischer Polizeilehrerinnen und -lehrer ein. Dariiber hinaus gewahrleistet das GPPT die
Umsetzung der bilateralen polizeilichen Ausstattungshilfe.

Zudem verfolgt die Bundesregierung, unter Beteiligung verschiedener Landespolizeien, das
Ziel, in den Palastinensischen Gebieten Polizeistrukturen eines zukiinftigen paldstinensischen
Staates aufzubauen: So hat die GIZ im Auftrag der Bundesregierung Musterpolizeiwachen in
Jericho fir die palastinensische Polizei errichtet, in denen diese durch deutsche Polizistinnen
und Polizisten ausgebildet wird. Auch wurde die Einrichtung eines computergestitzten
Systems zur Erfassung und Archivierung von Fingerabdriicken fir die paldstinensische
Zivilpolizei finanziert und das lokale Personal daran geschult. Dariiber hinaus bildet das
Bundeskriminalamt zum wiederholten Mal paldstinensische Polizisten in Deutschland aus.

Auch in Tunesien ist die Bundesregierung durch eine Vielzahl bilateraler MaBnahmen beim
Polizeiaufbau vertreten. So finden allein 2014 elf MaRnahmen des Bundeskriminalamtes
sowie acht Projekte der Bundespolizei statt. Hierbei geht es unter anderem um Schulungen
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zur Bekampfung der Urkundenkriminalitdat und zur maritimen Sicherheit, Hospitationen und
Informationsaustausch in  den  Bereichen Personenschutz, Tatortarbeit und
Terrorismusbekampfung.

Beispiele multilateraler SSR-Projekte

In Afrika spielt im Handlungsfeld Polizeiaufbau das Uberregionale ,Polizeiprogramm
Afrika“*?, das durch die Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) im Auftrag der
Bundesregierung durchgefiihrt wird, eine wichtige politische Rolle. Seit 2009 wurden im
Rahmen dieses Programms in elf® Lindern der Subsahara-Region Mallnahmen zum
Kapazitatsaufbau der Polizeiinstitutionen begonnen. Dabei konnten bisher bereits Gber 125
zivile Grenz- und Polizeistationen aufgebaut und funktionstlichtig ausgestattet werden.
Zudem fordert das Vorhaben die Entsendung von afrikanischen Polizisten in afrikanische und
internationale Friedensmissionen sowie den Aufbau der Polizeikompetenz der afrikanischen
Friedens- und Sicherheitsarchitektur. Dabei gelang es, neben der Afrikanischen Union die
afrikanischen Regionalorganisationen EASFCOM (Ostafrika, Eastern Africa Standby Force
Coordination Mechanism), SADC (sudliches Afrika, Southern African Development
Community) und ECOWAS (Westafrika, Economic Community of West African States) durch
Trainings- und Beratungsmallnahmen in Bereichen wie Grenzkontrolle, Achtung der
Menschenrechte und Genderfragen bei der Vorbereitung und Ausbildung von tber 1.000
Polizistinnen und Polizisten zu unterstltzen. Im Berichtszeitraum wurden hierfiir 30 Mio.
Euro eingesetzt.

Auch die Unterstitzung der Wirtschaftsgemeinschaft westafrikanischer Staaten (ECOWAS)
bei der Steuerung, Umsetzung und dem Monitoring von Beschllissen im Feld der Friedens-
und Sicherheitspolitik fallt in den Bereich SSR. Konkret wird die Zusammenarbeit zentraler
Akteure in der Abteilung Political Affairs Peace and Security gefoérdert. In diesem
Zusammenhang werden beispielsweise institutionelle Fahigkeiten gestarkt oder das
Konfliktfrihwarnsystem der ECOWAS zur besseren Nutzung durch politische
Entscheidungstrager unterstitzt. Dariber hinaus wird die zivile Komponente in der ECOWAS
Standby Force beraten. Dabei wird ein Aktionsplan zivile Krisenprdavention zur
Operationalisierung der zivilen Dimension erarbeitet.

Transformationspartnerschaften fiir Nordafrika und den Nahen Osten

Angesichts der politischen und sozialen Umbriiche in der arabischen Welt reagierte die
Bundesregierung 2012 mit dem Angebot umfassender Transformationspartnerschaften in

2 Bis 2012 hieR dieses Projekt ,,Starkung der Funktionsfahigkeit von Polizeistrukturen in Afrika“.

 Derzeit werden MaRnahmen in folgenden Landern durchgefiihrt: Burundi, Elfenbeinkiiste, DR Kongo, Niger,
Mauretanien, Stidsudan und Tschad. MalRnahmen in Liberia, Ruanda, Sierra Leone und der Zentralafrikanischen
Republik wurden 2012 abgeschlossen.
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Nordafrika und Nahost. Ziel der durch entsprechende Sondermittel finanzierten Projekte in
den Schwerpunktlindern Tunesien und Agypten sowie Libyen, Marokko, Jordanien und
Jemen ist eine rasche und sichtbare Unterstitzung der Demokratisierungs- und
Reformprozesse, um damit einen nachhaltigen Beitrag fiir Entwicklung, Sicherheit und
Frieden in der Region zu leisten.

Deutschland und Europa haben aufgrund der unmittelbaren Nachbarschaft zu Nordafrika ein
hohes Interesse an einer Stabilisierung der Region. Wirtschaftliche Stagnation, defizitare
Bildungssysteme, mangelnde Rechtsstaatlichkeit sowie eine sich  zuspitzende
gesellschaftliche Polarisierung und politische Radikalisierung haben nicht nur
sicherheitspolitische Auswirkungen in den Transformationslandern, sondern auch auf
Europa.

Die unterschiedlichen Entwicklungstendenzen, die von echten Demokratisierungstendenzen
(Tunesien), Uber vorsichtige Reformfortschritte in den Monarchien Jordanien und Marokko,
dem politischen Ubergang fragiler Staaten (Jemen) bis hin zum offenen Biirgerkrieg (Libyen)
reichen, erfordern ein breit angelegtes und flexibles Instrumentarium. Durch finanzielle
Unterstlitzung  innovativer  MalRnahmen  unterschiedlicher  Projekttrager  (z.B.
Mittlerorganisationen, politische Stiftungen oder Nichtregierungsorganisationen) in den
Bereichen Demokratisierung, Starkung der Zivilgesellschaft, Rechtsstaatsforderung,
Beschaftigungsforderung, Bildung, Wissenschaft und Kultur verfolgt die Bundesregierung im
Rahmen der Transformationspartnerschaften daher einen krisenpraventiven Gesamtansatz.
Der spezifische Mehrwert der Transformationspartnerschaften liegt in der Flexibilitdt, mit
der schnell auf Lageveranderungen in den Umbruchstaaten reagiert werden kann und mit
der vor allem die Zivilgesellschaft angesprochen wird. Ein wichtiger Aspekt ist auch die
Beteiligung von Frauen am politischen Leben und ihre Einbindung in politische
Entscheidungsprozesse.

2012 bis 2013 konnten im Rahmen der Transformationspartnerschaften tiber 200 Projekte
implementiert werden. Dazu standen jdhrlich Mittel in Héhe von 50 Mio. Euro zur
Verfligung.

B. 1. b) Schaffung von gesellschaftlichen Friedenspotenzialen

B. 1. b) aa) Forderung und Starkung zivilgesellschaftlicher Akteure

Die Forderung von politischer Teilhabe tragt speziell in Konflikt- und Post-Konfliktlandern
sowie in Liandern mit erhéhtem und akutem Krisenpotential maRgeblich zur
Krisenpravention, Konfliktbearbeitung und Friedenskonsolidierung bei. Eine aktive und gut
organisierte Zivilgesellschaft kann helfen, strukturelle Konfliktursachen zu reduzieren und
friihzeitig zu entscharfen. Dabei ist es wichtig, dass politische Teilhabe in drei Dimensionen
gefordert wird: (1) die Bildung und dauerhafte Verankerung von rechtlichen und
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institutionellen Rahmenbedingungen, (2) die Starkung der Zivilgesellschaft durch
Qualifizierung und (3) die Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Staates durch die
Starkung von Transparenz und Birgerorientierung o6ffentlicher Institutionen. Staat und
Zivilgesellschaft stehen dabei immer in einer wechselseitigen Beziehung.

Zivilgesellschaftlichen  Akteuren erschlieBen sich insbesondere in Phasen des
gesellschaftlichen und politischen Wandels breite Handlungsspielrdaume, die den
Transformationsprozess wesentlich beeinflussen und beschleunigen kdnnen. Politische
Stiftungen, Kirchen und Nichtregierungsorganisationen sind in dieser Situation aufgrund
ihrer genauen Kenntnisse vor Ort, ihrer Basisndhe sowie den langjahrigen Verbindungen zu
ihren Partnerorganisationen in der Lage, schnell und effektiv auf gesellschaftliche Umbriiche
zu reagieren. Wegen ihrer Unabhangigkeit kénnen sie nicht-staatliche Strukturen glaubhaft
und nachhaltig férdern und auch in Politikbereichen tatig werden, die staatlichen Tragern
nicht in gleicher Weise zuganglich sind.

Dariber hinaus fordert die Bundesregierung die lokale Zivilgesellschaft auch direkt. Das
Programm zur Forderung der Zivilgesellschaft auf kommunaler Ebene in den
palastinensischen Gebieten tragt z. B. dazu bei, demokratische Aushandlungsmechanismen
in einem von Konflikt gepragten Umfeld zu stirken. Dabei steht die Qualifikation von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zivilgesellschaftlicher Organisationen und von
kommunalen Mandatstragerinnen und Mandatstragern im Vordergrund, um so die
Zusammenarbeit in lokalpolitischen Planungs- und Entscheidungsprozessen zu verbessern.

In Agypten unterstiitzt die Bundesregierung die Zivilgesellschaft durch die Etablierung zweier
Tahrir Lounges in Kairo und Tala. Diese sollen vor allem jungen Menschen die Moglichkeit
geben, sich Uber das politische Geschehen zu informieren und auszutauschen und damit am
Transformationsprozess in Agypten teilzunehmen. Im Rahmen des Vorhabens werden seit
2012 verschiedene Aktivitaten geférdert. Dazu gehéren die Beratung bei der Grindung
neuer Parteien und zivilgesellschaftlicher Organisationen, die Nutzung traditioneller und
moderner Medien sowie die politische Bildung.

In der Kaukasusregion fordert die Bundesregierung seit 2012 die Weiterbildung junger
Erwachsener, damit diese sich an Willens- und Entscheidungsfindungsprozessen in ihrem
Gemeinwesen  aktiv  beteiligen  konnen. Nachwuchskrafte  zivilgesellschaftlicher
Organisationen aus Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Russland und der Tiirkei werden
dabei unterstitzt, sich Problemen in ihrem Umfeld anzunehmen und in einem konkreten
Projekt, wie beispielsweise einem Dokumentarfilm, zu bearbeiten. Dadurch wird die
zivilgesellschaftliche Kooperation in der Region gestarkt und eine Deeskalation der
politischen Lage im Kaukasus angestrebt.

ZFD und FriEnt

Ein wichtiges Instrument der Bundesregierung, das spezifisch auf Krisenpravention
ausgerichtet ist, ist der Zivile Friedensdienst (ZFD). Im Rahmen des ZFD wurden seit
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Programmbeginn 1999 fir mehrjahrige Einsdtze insgesamt Uber 900 Friedensfachkrafte in
rund 50 Lander entsendet. Der jahrliche Ausgabeansatz belief sich bislang auf
durchschnittlich rund 29 Mio. Euro.

Die Bundesregierung fordert derzeit (2014) weltweit 72 ZFD-MaRRnahmen mit 221
Friedensfachkraften im Einsatz. Die MaRBnahmen finden in Afrika stidlich der Sahara, Asien,
dem Nahen Osten, Lateinamerika und Slidosteuropa statt. Inhaltlich konzentrieren sich die
bewilligten MalBnahmen dabei auf verschiedene konfliktsensible Bereiche, wie etwa die
Reintegration und Rehabilitation von Fliichtlingen, ehemaligen Kindersoldatinnen
und -soldaten, Kombattantinnen und Kombattanten und traumatisierten Menschen (derzeit
u. a. in Liberia, Sierra Leone, Burundi, DR Kongo). Daneben werden auch die Bearbeitung von
Ressourcenkonflikten (u.a. in Bolivien, Philippinen, Niger) und das Engagement fir
Menschrechte und Opferschutz (u.a. Nepal, Kolumbien, Mexiko) durch den ZFD
wahrgenommen. Auch Jugendliche gehdren zur Zielgruppe von ZFD-Vorhaben, etwa bei
Aufbau und Starkung von Dialog- und Kooperationsstrukturen (iber Konfliktlinien hinweg
(etwa die Starkung traditioneller Schlichtungsinstanzen oder die Forderung konfliktsensibler
Dialogmethoden wie Mediation, z. B. in den Paldstinensischen Gebieten).

Der ZFD wurde im Berichtszeitraum einer umfassenden externen Evaluierung unterzogen.
Diese kam zu dem Schluss, dass der ZFD mit seinem Fokus auf zivile Friedensférderung und
auf die Starkung zivilgesellschaftlicher Dialog- und Verséhnungskapazitaten sehr gut in das
Instrumentenrepertoire der deutschen Friedens- und Entwicklungspolitik passt und
weitergefiihrt werden sollte.

Die Arbeitsgemeinschaft Frieden und Entwicklung (FriEnt), ein Zusammenschluss von
staatlichen Organisationen, kirchlichen Hilfswerken, zivilgesellschaftlichen Netzwerken und
politischen Stiftungen, bietet eine weitere wichtige Struktur, liber die das Potential der
zivilgesellschaftlichen Krafte zur Friedensférderung zum Einsatz kommt. FriEnt fordert die
Vernetzung, den Wissensaustausch sowie gemeinsames Lernen und berat seine Mitglieder
zu lander- und themenspezifischen Fragestellungen. In regelmalig stattfindenden
Rundtischgesprachen diskutieren die Teilnehmenden, haufig auch gemeinsam mit lokalen
Partnern der FriEnt-Mitglieder, Uber ihre Erfahrungen und Analysen und erortern
Kooperationspotentiale. Im Berichtszeitraum wurden z.B. folgende Aktivitdten
durchgefiihrt:

Zweimal fand in 2013 auf Initiative des BMZ ein Fachgesprach ,Sicherung der Landrechte in
Kambodscha” statt, bei dem sich die Teilnehmenden Uber die aktuellen Entwicklungen, die
Menschenrechtslage sowie Konfliktdynamiken und Gewalt gegeniiber lokalen Betroffenen
austauschten. Als ein Ergebnis wurde u.a. eine Uberpriifung fiir eine noch stirker
konfliktsensible Planung, Durchfihrung und Begleitung von Vorhaben der deutschen
staatlichen Entwicklungszusammenarbeit im Landsektor beauftragt.

Ein von FriEnt und der Friedrich-Ebert-Stiftung in Kooperation mit dem Centre on Conflict,
Development and Peacebuilding organisiertes Fachgesprdach ,Arabischer Frihling -
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Zivilgesellschaft im Umbruch“ fand im Jahr 2012 statt. Dabei tauschten sich die
Teilnehmenden u. a. dariiber aus, ob und wie externe Akteure die Zivilgesellschaften der
Ldnder Nordafrikas und des Nahen Ostens dabei unterstitzen koénnten, ihre
Handlungsspielraume bei der Gestaltung von Transformationsprozessen zu nutzen.

Damit auch Nichtregierungsorganisationen in Krisensituationen zeitnah in Bereichen aktiv
sein konnen, in denen die bilaterale staatliche Entwicklungszusammenarbeit noch Uber
keine Handlungsoptionen verfligt, hat das BMZ im Jahr 2012 den Titel , Gesellschaftliche
Krisenreaktions- und Stabilisierungshilfe” eingerichtet. Der Titel dient als flexibler Fonds, der
zusatzliche Mittel fur die Arbeit nicht-staatlicher Trager (Kirchen, politische Stiftungen,
Sozialstrukturtrager, private Trager und sonstige Akteure der Zivilgesellschaft) in
Transformationsldandern bei Bedarf bereitstellen soll.

Zum ersten Mal wurde der Titel im Jahr 2012 zur Unterstitzung des
Transformationsprozesses in Myanmar genutzt. Angesichts der positiven politischen
Entwicklung in Myanmar ergaben sich fir zivilgesellschaftliche Organisationen, die bis dato
nur unter schwierigen Bedingungen, mit begrenzten Mitteln und im Rahmen der
europdischen Sanktionen im Land aktiv waren, neue Rahmenbedingungen fir ein
intensiveres Engagement. Insgesamt hat das BMZ den verschiedenen Tragern 1,8 Mio. Euro
zur Verfliigung gestellt. Im Jahr 2013 wurden MaRnahmen deutscher zivilgesellschaftlicher
Organisationen in H6he von 6 Mio. Euro zur Unterstitzung der syrischen Fliichtlinge in den
Nachbarlandern Syriens bereitgestellt. Zusatzlich wurden 4 Mio. Euro zur Forderung von
MalBnahmen der Zivilgesellschaft in der Sahel-Region zur Verfligung gestellt, die auf eine
Festigung demokratischer Institutionen sowie die Starkung von Transparenz und
blirgerschaftlicher Partizipation hinwirken sollten. Aus dem Fonds unterstiitzte die Friedrich-
Ebert-Stiftung lokale zivilgesellschaftliche Akteure in den syrischen Fliichtlingslagern beim
Aufbau von Organisationstrukturen und unterstltzte deren internationale Vernetzung, um
den Aufbau einer demokratisch verfassten Zivilgesellschaft zu unterstiitzen. Die Deutsche
Welthungerhilfe forderte eine starkere gesellschaftliche und politische Teilhabe von jungen
Erwachsenen in landlichen Gebieten in Mali.

Férderung von Frauen

Mit Verabschiedung der Resolution 1325 zu ,Frauen, Frieden und Sicherheit am
31. Oktober 2000 hat der VN-Sicherheitsrat die Berticksichtigung der Rolle und Belange von
Frauen im sicherheitspolitischen und krisenpraventiven Kontext gestarkt. Der Sicherheitsrat
fordert darin die aktive Einbindung von Frauen in allen Phasen der Konfliktpravention und
Konfliktbewaltigung sowie den Schutz von Frauen und Madchen vor sexueller Gewalt und
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Vergewaltigung in bewaffneten Konflikten. Die Bundesregierung misst der Umsetzung™* von
Resolution 1325 im Rahmen der Krisenpravention und Friedenskonsolidierung besondere
Bedeutung bei. Sie legt dabei besonderen Wert darauf, dass die aktive Rolle von Frauen bei
Konfliktpravention und Friedenskonsolidierung im Zentrum der Bemiihungen steht. Dies hat
Deutschland wiederholt in Redebeitragen in den offenen Debatten des VN-Sicherheitsrates
betont. Weiterhin unterstiitzt die Bundesregierung den Fokus der Peacebuilding Commission
der Vereinten Nationen auf die Rolle von Frauen bei der Gestaltung von Friedensprozessen.
Die Aktivitaten und MalRnahmen der Bundesregierung orientieren sich seit Dezember 2012
am Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung von Resolution 1325.°

Beispiele bilateraler und multilateraler Projekte

2012 berichteten Frauen aus Guatemala, Kolumbien, dem Siidsudan, Burundi, Kenia,
Afghanistan, Nepal und den Philippinen, die auf hochster politischer Ebene an
Friedensverhandlungen teilgenommen hatten, im Rahmen einer internationalen
Austauschreihe welche Faktoren ihre Teilhabe ermoglicht hatten. Im Dialog mit
Vertreterinnen und Vertretern der deutschen staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Entwicklungszusammenarbeit entwickelten sie Handlungsempfehlungen, wie Institutionen
der Entwicklungszusammenarbeit die Teilhabe von Frauen an Friedensverhandlungen und
politischen Prozessen nach Beendigung gewaltsamer Konflikte starken koénnen. Die
Ergebnisse der Austauschreihe sind in Form der auf Englisch, Franzésisch und Spanisch
erschienenen Publikation ,Promoting Women’s Participation in Peace Negotiations and
Peace Processes” zusammengefasst®’.

Im Rahmen des seit 2007 geférderten Programms zur ,,Unterstiitzung von MaRRnahmen zur
Starkung des Friedensprozesses in Nepal“ werden ausgewdhlte Gemeinden bei der Re-
Integration von Ex-Kombattantinnen und Ex-Kombattanten sowie dem
geschlechtersensiblen Aufbau von Basisinfrastruktur begleitet. Frauen und Manner werden
gleichermallen an den InfrastrukturmalBnahmen beteiligt und erhalten die Moglichkeit des
Einkommenserwerbs. Die Bedirfnisse von Angehdrigen niederer Kasten (Dalits), ethnischer

" Die Bundesregierung: Vierter Bericht der Bundesregierung liber MalRnahmen zur Umsetzung von Resolution
1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit (2014). Verfiigbar unter:
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/677786/publicationFile/193038/140521 Bericht-
Umsetzung-1325 April2014.pdf

 Das Resolutionspaket zu ,,Frauen, Frieden und Sicherheit” umfasst neben der Ursprungsresolution 1325
(2000) derzeit die Folgeresolutionen 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) und
2122 (2013). Zur besseren Lesbarkeit wird im Folgenden lediglich der Begriff ,Resolution 1325“ verwendet.

'* Die Bundesregierung: Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der Resolution 1325 des VN-
Sicherheitsrats flr den Zeitraum 2013-2016. Verfligbar unter: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Frauenrechte/Frauen-Konfliktpraevention node.html

Y Gliz: Promoting Women'’s Participation in Peace Negotiations and Peace Processes — Prepared by the
Programme Promoting Gender Equality and Women’s Rights (2014). Verfligbar unter:
http://www.genderingermandevelopment.net/files/images//Tool%20Kit%20Promoting%20Women's%20Partic
ipation%20in%20Peace%20Negotiations%20and%20Peace%20Processes.pdf
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Minderheiten (Janajatis) sowie von Frauen und Jugendlichen finden besondere
Berucksichtigung.

Seit 2008 tragt das Programm ,Unterstlitzung der Organisation Amerikanischer Staaten
beim Opferschutz in Kolumbien® dazu bei, dass bei der Umsetzung des ,,Gesetzes flir Opfer
und Landriickgabe” die spezifischen Bedirfnisse von Frauen und Madchen berlcksichtigt
werden. In den Departements Norte de Santander und Cesar wurden Opfergruppen
und -netzwerke gestarkt, indem Opfer (ber ihre Rechte aufgeklart sowie mittels
vertrauensbildender Mallnahmen die Zusammenarbeit zwischen Zivilgesellschaft und
staatlichen Institutionen verbessert wurde. Eine angemessene Reprdsentation der
Bedirfnisse und Interessen von Frauen tragt dem Umstand Rechnung, dass 72 % der in den
Verbanden organisierten Opfer Frauen sind.

In Kolumbien wurden seit 2007 159 Frauenorganisationen bei der Formulierung von
Friedensagenden fiir vom bewaffneten Konflikt besonders betroffene Regionen unterstiitzt.
Kurzfilme und Schulungsmodule heben die spezifischen Beitrage von Frauen zur
Friedensentwicklung hervor. Im Rahmen der Initiative Pelaos (,junge Manner”) wird ein
gesellschaftlicher Reflexionsprozess Uber gewaltlegitimierende Mannlichkeitsbilder
angestol3en.

In der Demokratischen Republik Kongo werden Opfer von sexueller Gewalt zunachst
psychologisch und medizinisch versorgt. Anschliefend wird ihre Wiedereingliederung durch
Ausbildung und damit die Schaffung einer Lebensgrundlage gefordert. Die Bundesregierung
unterstiitzt diese MalRnahmen seit 2012, indem sie ein Frauenkrankenhaus ausbaut und
ausstattet. Durch das Projekt soll auch die Verharmlosung von sexuellen Gewaltverbrechen
bekampft und Konflikten im Osten des Landes vorgebeugt werden.

Im Rahmen der Transformationspartnerschaften mit Nordafrika wird seit 2012 der in Libyen
tatige AMICA e.V. beim Kapazitatsaufbau ausgewahlter zivilgesellschaftlicher
Organisationen  unterstiitzt. Neben den Trainings zur  Organisations- und
Strategieentwicklung wird Hilfestellung bei Aufbau und Inbetriebnahme von mehreren
Frauenzentren geleistet. Ferner werden geeignete Arzte, Psychologen und Sozialarbeiter im
angemessenen Umgang mit Opfern sexueller Gewalt geschult.

B. 1. b) bb) Forderung unabhangiger Medien

Die Prasenz unabhangiger, kritischer Medien ist fiir die Entstehung einer Kultur des
politischen Pluralismus und der Toleranz als Grundlage friedlicher Gesellschaften
unabdingbar. Die Informationsangebote freier Medien kénnen helfen, demokratische und
rechtsstaatliche Prinzipien zu vermitteln, da sie eine Plattform filir gesellschaftlichen Dialog
bieten. AuBerdem tragen unabhangige Medien durch die Bereitstellung von Informationen
zur politischen Meinungsbildung bei und Gbernehmen Wachterfunktionen im Hinblick auf
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GesetzesverstoRe staatlicher Akteure (z.B. bei Korruption, Amtsmissbrauch oder
Menschenrechtsverletzungen).

Die Bundesregierung unterstiitzt daher mit ihrer Medienpolitik laufende Demokratisierungs-
prozesse. So wurden beispielsweise 2012/2013 Regierungsvertreter in Tunesien im Rahmen
eines Projekts der Deutschen Welle durch Workshops und Praxisseminare im sicheren
Umgang mit modernen Medien geschult. Neben dem  Erlernen  von
Kommunikationsstrategien stand vor allem die Vermittlung der Bedeutung einer
transparenten Berichterstattung im Vordergrund.

Des Weiteren kénnen Medien in Konfliktsituationen deeskalierend wirken und einen
wichtigen Beitrag zur Verséhnung leisten. Dabei kommt in vielen Landern Afrikas
insbesondere dem Radio, als dem primaren Informationsmedium groRer Teile der
Bevolkerung, eine herausragende Bedeutung zu. Aus dieser Erkenntnis heraus wurden viele
internationale Friedensmissionen auf dem Kontinent mit dem Aufbau von unabhédngigen
Medienstrukturen und der Ausbildung afrikanischer Journalistinnen und Journalisten
erganzt. Dazu zdhlen beispielsweise die Unterstiitzung der VN-Radiosender Radio Miraya im
Sudsudan (2008 bis 2012: ca. 2,2 Mio. Euro) und Radio Okapi in der DR Kongo (2009 bis
2011: ca. 1 Mio. Euro) Uber die Fondation Hirondelle. Diese Nichtregierungsorganisation
wurde auch fir ihren 2013 in Mali ins Leben gerufenen unabhangigen Radiosender Studio
Tamani fur die professionelle journalistische Abdeckung der dortigen Parlamentswahlen
gefordert (ca. 210.000 Euro). Darliber hinaus schulte die Deutsche Welle Akademie
einheimische Journalistinnen und Journalisten durch Projekte in Niger (2012 bis 2014: ca.
400.000 Euro) und im Tschad (2013: ca. 100.000 Euro).

Dem Ziel folgend, die Informationsangebote freier Medien zu professionalisieren und damit
zur Starkung der politischen Bildung in Agypten, Tunesien und Libyen beizutragen, wurden
durch ein regionales Projekt der Media in Cooperation and Transition GmbH Medienhduser
in diesen Landern durch Beratungen und Fortbildungen unterstitzt. Im Rahmen des Projekts
wurde in Tunesien beispielsweise eine ParliamentWatch-Website eingerichtet, welche
umfassende Informationen Uber die Abgeordneten des Parlaments bereitstellte und Nutzern
die Moglichkeit bot, mit Abgeordneten direkt in Kontakt zu treten. Ebenfalls in
Zusammenarbeit mit der DW-Akademie wurden in Myanmar 2012 und 2013 mehrere
Mediendialoge u.a. zu journalistischen Standards durchgefiihrt. Weitere Schwerpunkte
lagen auf der Forderung unabhéangiger Medien in den Transformationslandern Ost- und
Slidosteuropas und auf dem administrativ-technischen Auf- und Wiederaufbau von
Sendeeinrichtungen in Krisengebieten.

B. 1. b) cc) Kulturaustausch und kulturelle Zusammenarbeit

Die Achtung der Vielfalt der Kulturen ist fir Frieden und Sicherheit auf lokaler, nationaler
und internationaler Ebene unabdingbar. Interkultureller Dialog und Toleranz sind wichtige
Voraussetzungen fiir die Bewaltigung von Konflikten und dienen der Friedenskonsolidierung.
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Der Aktionsplan zivile Krisenpravention hebt die Bedeutung des Kulturaustausches als
Instrument der Krisenpravention hervor. Krisenpravention und Verstandigung sind insofern
ein immanenter Bestandteil unserer Auswartigen Kultur- und Bildungspolitik. Die von der
Bundesregierung geférderten Projekte (z.B. armenisch-tiirkisches Jugendorchester)
verfolgen somit als eines der Ubergeordneten Ziele stets auch den Zweck der
Krisenpravention.

Die Bundesregierung unterstitzt im Rahmen des Kulturerhalt-Programms die Bewahrung
des Kulturerbes in aller Welt. Ziel ist es, das Bewusstsein fiir die eigene nationale Identitat zu
starken und dadurch zur Stabilisierung von Krisenstaaten beizutragen sowie einen
partnerschaftlichen Kulturdialog zu férdern. Von 1981 bis 2013 wurden mehr als 2.600
Projekte in 144 Landern mit rund 60 Mio. Euro geférdert. Afghanistan und Kambodscha sind
die Lander mit der bisher héchsten Gesamtférderung.

Auch der Dialog zwischen Deutschland und der islamisch gepragten Welt ist seit 2002 ein
wichtiger Schwerpunkt der deutschen AulRenpolitik. Der Islamdialog will fur die Akzeptanz
universeller Werte wie Menschenrechte, Rechtsstaat und Demokratie in den Partnerlandern
werben. Antiwestliche Feindbilder, die in Teilen der islamischen Welt immer noch
Nahrboden finden und einer konstruktiven Zusammenarbeit im Wege stehen, sollen durch
Projekte mit der Zivilgesellschaft abgebaut werden. Insofern dient der Dialog mit der
islamischen Welt auch dazu, Konflikten vorzubeugen.

Im Vordergrund der Projekte, z. B. bei den CrossCulture Praktika (Qualifizierung von jungen
Nachwuchskraften und zukiinftigen Multiplikatoren durch interkulturelle Arbeitserfahrung in
Deutschland), den Einladungen zu Einzel, Gruppen- und Themenreisen des
Besucherprogramms der Bundesrepublik Deutschland oder dem Hochschuldialog mit der
islamischen Welt, steht stets der Dialog zwischen Menschen. Ein wichtiges Kriterium ist die
gleichberechtigte Einbeziehung von Frauen in die Projektarbeit.

B. 1. b) dd) Férderung marginalisierter Gruppen

Mangelnde Chancen politischer Teilhabe sowie sozio-6konomische Diskriminierung und
damit einhergehende Perspektivliosigkeit konnen negative Dynamiken von Gewalt und
Konflikten verscharfen. Die Forderung marginalisierter Gruppen starkt daher deren Teilhabe
und Selbstbestimmung und hilft, sozio-6konomische Disparitdaten zu Gberwinden.

Im Rahmen der Forderung marginalisierter Gruppen ist ein besonderes Augenmerk auf
indigene Volker zu legen. Indigene Volker sind in den meisten Staaten weitgehend vom
politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Leben ausgeschlossen. lhre fortgesetzte
Ausgrenzung beschrankt sich nicht nur auf ihre Entwicklungschancen, sondern birgt auch
Konfliktpotenzial mit Auswirkungen auf die politische Stabilitat. Die Nichtbeachtung der
Rechte indigener Volker gefdhrdet damit, vor allem in fragilen Staaten, Frieden und
Sicherheit. Die Bundesregierung tritt daher fir die Rechte indigener Vélker ein und
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unterstltzt die Entwicklung von pluralistischen Gesellschaften, in denen Rechte garantiert
und umgesetzt werden. Elemente dieser Unterstiitzung sind etwa der Aufbau von
Kapazitaten zur Konfliktbearbeitung oder die Etablierung von Dialogforen.

Beispiele fir bilaterale Projekte:

Auf der philippinischen Insel Mindanao ist eine der wesentlichen Ursachen des Konflikts der
ungleiche Zugang der Indigenen zu Land und natirlichen Ressourcen. Das von der
Bundesregierung finanzierte Vorhaben zur konfliktsensiblen  Ressourcen- und
Vermoégensverwaltung klart sowohl die indigene Bevolkerung als auch staatliche Stellen Gber
indigene Rechte und relevante Gesetze auf. Angehdrige indigener Volker treten inzwischen
selbstbewusster gegeniiber den Behorden auf und fordern ihre Rechte ein. Auf der anderen
Seite wird das Bewusstsein staatlicher Partnerorganisationen Uber Pflichten und gute
Regierungsfiihrung gescharft.

In Bolivien unterstiitzen Fachkrafte des ZFD Dialogprozesse im Kontext von Konflikten um
Land und natlrliche Ressourcen, lokale Macht sowie um die Verwirklichung von
Menschenrechten. Aufklarung und Weiterbildung zu Menschenrechten und gewaltfreier
Konfliktbearbeitung befdahigen vor allem kleinbduerliche und indigene Akteure als
gleichberechtigte Dialogpartner. Dies starkt deren Partizipationsrechte und fiihrte bereits
zur Erstellung von Schutzplanen fir indigene Territorien. Mechanismen zum Monitoring von
Konflikten um Rohstoffabbau und Infrastrukturprojekte sollen eine gewaltsame Austragung
verhindern helfen.

In indigenen Gemeinden Guatemalas unterstiitzt der ZFD den Wiederaufbau zerstorter
dorflicher Sozialstrukturen. Die Starkung der Gemeindeorganisation sowie die Information
und Aufklarung zu Menschen- und Partizipationsrechten sollen zur Verwirklichung von
Rechten Indigener beitragen. Sie sollen zugleich Demokratie und gute Regierungsfiihrung auf
lokaler Ebene fordern und zur Anerkennung der indigenen Kosmovision beitragen, die den
Zusammenhang zwischen Mensch und Kosmos erlautert.

B. 1. b) ee) Dialog und Vers6hnung

Friedlicher Dialog baut das Vertrauen zwischen einzelnen Bevélkerungsgruppen oder
zwischen Akteuren der Zivilgesellschaft und der Regierung auf. Dies ist ein erster Schritt in
Richtung gewaltfreier Konfliktbearbeitung und friedlicher  Entwicklung. Auch
Friedensmediation — etwa zwischen verfeindeten Konfliktparteien oder verschiedenen
Gruppen innerhalb einer Gesellschaft — kann ein wichtiges Mittel sein, Konflikte
einzudammen und Krisen vorzubeugen.

Nach der Beendung eines gewaltsamen Konfliktes leistet die Aufarbeitung der
Vergangenheit einen wichtigen Beitrag zur Herstellung von Gerechtigkeit. Dies ist ein
notwendiger, oft aber langwieriger Prozess, um tiefverwurzelte Ursachen von Konflikten und
Gewalt zu Uberwinden. So unterstitzt Deutschland beispielsweise die Aufarbeitung der
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traumatischen Erfahrungen des Birgerkriegs in Peru durch psychosoziale Betreuung von
Gewaltopfern. In Kambodscha werden durch anwaltliche Beratung Opfer des Khmer Rouge-
Regimes als Nebenklager am Gerichtsverfahren beteiligt und durch Opfer-Tater-Dialoge
Uberlebende des Regimes in den Aufarbeitungsprozess eingebunden.

Auch in der jemenitischen Transformationsphase spielen Dialog und Ausséhnung eine
wichtige Rolle, zu der die Bundesregierung einen Beitrag leistet. Kernstiick der
Transformationsphase war bis Ende 2013 die Durchfiihrung eines nationalen Dialoges, durch
den es den verschiedenen gesellschaftlich und politisch relevanten Akteuren ermoglicht
wurde, aktiv am Aufbau der zukiinftigen institutionellen, verfassungsrechtlichen und
politischen Strukturen mitzuarbeiten. Das von der Bundesregierung gefdrderte Projekt
begleitete diesen Prozess, indem zum einen jemenitischen Kraften eine Plattform zum
Austausch Uber die Strukturen, Prinzipien, Themen und Entwicklungen geboten wurde und
zum anderen ein reger Wissenstransfer stattfand.

Seit Juni 2013 unterstitzt Deutschland durch die Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) die malische Kommission fur Dialog, Wahrheit und Verséhnung und
das im selben Jahr geschaffene Verséhnungsministerium. Diese Institutionen sollen, als
Meilenstein der Roadmap zur Rickkehr zur verfassungsmaRigen Ordnung, zum einen dazu
beitragen, den Dialog zwischen den verschiedenen Bevolkerungsgruppen zu verbessern und
zum anderen begangene aber bisher noch nicht sanktionierte RechtsverstoRe aufzuarbeiten.
Neben der materiellen und logistischen Unterstiitzung fiir die Professionalisierung der
Dialogkommission und des Ministeriums, leistet die Bundesregierung unter anderem auch
Beistand bei der Identifizierung von Verhandlungspositionen und Gesprachspartnern oder
der  Durchfiihrung von  vertrauensbildenden  MaBnahmen  mit  Flichtlingen,
Binnenvertriebenen und den Bewohnern des Norden Malis.

B. 1. c) Schaffung von Lebensgrundlagen

B. 1. c) aa) Bildung, Beschiftigung, Wirtschaft'®

Mit der entwicklungsférdernden und strukturbildenden Ubergangshilfe (ESUH) tragt die
Bundesregierung dazu bei, die Widerstandsfahigkeit (Resilience) von Menschen und
Gesellschaften in Entwicklungslandern, insbesondere in fragilen Staaten und Regionen oder
im Kontext von Krisen und Katastrophen zu starken. Den humanitdren Grundsatzen der
Menschlichkeit, Neutralitat, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit verpflichtet, ist die
humanitare Hilfe in der Lage, in Notsituationen unmittelbar und flexibel auf die humanitaren

18 Auswartiges Amt: Auswartige Kultur- und Bildungspolitik in Zeiten der Globalisierung — Partner gewinnen,
Werte vermitteln, Interessen vertreten (2011). Verfligbar unter: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/632978/publicationFile/174947/AKBP Globalisierung.pdf
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Bedarfe zu reagieren. Darauf aufbauend kann die ESUH mit Projekten von einem bis zu vier
Jahren Laufzeit bevolkerungsnah und mit Beteiligung bestehender lokaler und bzw. oder
nationaler Kapazitaten durch entwicklungsfordernde Beitrage die Lebensgrundlagen der
Menschen auf mittlere Sicht verbessern und den sozialen Zusammenhalt starken.

Im Hinblick auf Fragen der Ernahrungssicherung nimmt die nachhaltige Landwirtschaft eine
zentrale Rolle ein. Die Bundesregierung unterstitzt die Einwicklung einer leistungsfahigen
und nachhaltigen Land- und Erndhrungswirtschaft in Entwicklungslandern. Projekte aus den
Forderbereichen der ESUH™ kénnen in unterschiedlichem MaR zur Konfliktlésung und
Friedenskonsolidierung beitragen. Im Kontext der Friedenskonsolidierung ist der
Forderbereich des Wiederaufbaus am relevantesten. In diesem Forderbereich wurden aus
dem ESUH-Haushaltstitel des BMZ im Berichtszeitraum Projekte mit einem Gesamtvolumen
von 107,3 Mio. Euro bewilligt und im selben Zeitraum Projektausgaben in Héhe von 117,4
Mio. Euro getétigt.”° Die jahrliche Ausstattung des ESUH-Haushaltstitels liegt bei derzeit 49
Mio. Euro.

Bildung spielt eine essentielle Rolle in fragilen und von Gewalt gepragten Kontexten: So
bleibt rund 28 Mio. Kindern in Konfliktregionen der Schulbesuch und damit das
Menschenrecht auf Bildung verwehrt. Die Unterbrechung des Schulbesuches durch Kriege,
Flucht und Vertreibung fiihrt dartiber hinaus dazu, dass die betreffenden Personen aufgrund
mangelnder beruflicher Perspektive wiederum anfalliger dafir sind, an kriegerischen
Auseinandersetzungen teilzunehmen.

Daher kommt der Bildungsférderung fiir die Krisenpravention eine wichtige Rolle zu. Durch
Bildung werden Generationen- und Geschlechtergerechtigkeit, Stabilitdit und
Armutsminderung gefoérdert. Bildung dient der Vermittlung der Werte Toleranz,
Menschenrechte und Freiheit. Friedenserzieherische Arbeit mit Schilern und Jugendlichen
leistet einen wichtigen Beitrag, um gewaltfreie Konfliktldsungsmechanismen von friih auf zu
trainieren. Die Bundesregierung unterstiitzt und berat z.B. Partnerregierungen dabei,
Aspekte eines konfliktsensiblen Bildungssystems wie muttersprachlicher Unterricht,
interkulturelles Lernen, Friedenspadagogik, Menschenrechts- und Demokratieerziehung in
Curricula fur Schulen und Lehrerbildung zu integrieren und entsprechende Lehr- und
Lernmaterialien zu entwickeln.

“Die vier Férderbereiche der ESUH sind: Wiederaufbau von sozialer und produktiver Infrastruktur;
Katastrophenvorsorge; Integration und Reintegration von Flichtlingen und Intern Vertriebenen (einschlieBlich
MaRnahmen fir die ansassige Bevolkerung in flichtlingsbetroffenen Gebieten) sowie Projekte der mittel- und
langerfristigen Erndhrungssicherung.

%% statistische Grundlage: Diejenigen  ESUH-Projekte, die unter dem  Férderbereichsschliissel
»Wiederaufbauhilfe und WiederherstellungsmaBnahmen” des OECD Development Assistance Committee
eingeordnet wurden. Zu diesem Forderbereichsschlissel zdhlen auch: ,,WiederherstellungsmalRnahmen nach
Notsituationen zur Erleichterung des Ubergangs und zur Befihigung der Bevélkerung zur Riickkehr zur friiheren
Form der Existenzsicherung oder zur Aufnahme einer neuen Form der Existenzsicherung, z. B. Trauma-
Aufarbeitung, Beschaftigungsprogramme®.
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Die Bundesregierung fordert bilaterale Programme der beruflichen Bildung derzeit in 27
Landern mit erhéhtem oder akutem Eskalationspotenzial. Dort werden Partnerregierungen
beispielsweise darin beraten, Ausbildungs- und Existenzgriindungsprogramme zu
kombinieren um die Moglichkeiten von Jugendlichen zu verbessern, ein eigenes Einkommen
durch Arbeit zu erzielen. Fiir besondere Zielgruppen, wie ehemalige Kombattantinnen und
Kombattanten, wurden im Berichtszeitraum MaBnahmen entwickelt, die die Reintegration in
die Gesellschaft erleichtern. Dazu wird auf Ansdtze der Berufsorientierung, der funktionalen
Alphabetisierung und der beruflichen Qualifizierung zuriickgegriffen.

Im Jahr 2012 z.B. wurden aus dem BMZ-Haushalt Mittel in Hohe von 164 Mio. Euro
ausgezahlt, wovon 62 % auf die drei Partnerlander Afghanistan, Pakistan und Jemen
entfielen. Dabei flossen im Bereich Grundbildung 36 % der bilateralen ODA-Mittel an fragile
Staaten (insbesondere Afghanistan und Jemen). Im Bereich Berufliche Bildung waren es 25 %
(insbesondere Afghanistan, Athiopien, und Pakistan).

SchlieBlich unterstiitzt Deutschland im Rahmen der internationalen Zusammenarbeit (iber
die Globale Bildungspartnerschaft (Global Partnership for Education, GPE) knapp 60
Partnerlander, von denen rund zwei Drittel fragil sind. Neben der Beteiligung am GPE Fund
(32,75 Mio. Euro) unterstitzt Deutschland die GPE zusatzlich durch eine bilaterale
Beistellung von insgesamt 13,62 Mio. Euro bis 2017, die fiir die ,,Deutsche BACKUP Initiative
Bildung in Afrika“ bereitgestellt wird. Auch im Hochschulbereich wird durch den Austausch
von Wissen zugleich ein Wertetransfer ermdoglicht und so zur demokratischen und
friedlichen Entwicklung beigetragen. Die AuRenwissenschaftspolitik legt einen Schwerpunkt
auf die Zusammenarbeit mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie Hochschulen
in Konfliktregionen und Transformationslandern. So finanziert die Bundesregierung tber den
Deutschen Akademischen Austauschdienst zum Beispiel den akademischen Wiederaufbau in
Afghanistan und das Public Policy and Good Governance Programm fir gute
Regierungsfiihrung und zivilgesellschaftliche Strukturen in Afrika, Lateinamerika, Stdasien,
Sudostasien sowie den Landern des Nahen und Mittleren Ostens. Einen konfliktpraventiven
Charakter besitzt auch das Programm ,Akademischer Neuaufbau Sidosteuropa“, das den
interkulturellen Dialog, den Auf- und Ausbau regionaler Netzwerke sowie die Etablierung
grenziberschreitender Forschungskooperationen durch Impulse deutscher Hochschulen
(gemeinsame Studiengange, Publikationen usw.) unterstitzt.

Einkommen und Beschéaftigung stellen fir Bevolkerung und (ehemalige) Konfliktparteien
wichtige , Friedensdividenden” dar. Daher spielen wirtschaftliche Entwicklung, nachhaltige
Investitionen und Wiederaufbau sowie die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit der
Privatwirtschaft eine Schlisselrolle bei der Reduzierung von Fragilitit und der
Friedensentwicklung in Post-Konflikt- oder Gewalt-Kontexten. Derzeit wird circa 40 % der
gesamten bilateralen staatlichen deutschen Entwicklungszusammenarbeit in fragilen
Kontexten umgesetzt, wobei im Bereich der Wirtschaftsférderung Vorhaben im Wert von
mehr als einer halben Milliarde Euro konfliktsensibel gestaltet sind.
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Der Fokus auf fragile Kontexte spiegelt sich etwa in den BMZ-Strategiepapieren zur
beruflichen Bildung und Privatwirtschaftsférderung wider sowie in den BMZ-Strategien

w2l

»,Zehn Ziele fir mehr Bildung von Januar 2012 und ,Berufliche Bildung in der

«22

Entwicklungszusammenarbeit“““ von November 2012.

Vor Ort unterstiitzt Deutschland beispielsweise Mallnahmen mit dem Ziel, Einkommens- und
Beschaftigungsmoglichkeiten in vom Konflikt besonders betroffenen Gebieten zu schaffen
und die lokalen Wirtschaftskreislaufe zu revitalisieren. Hohe Arbeitslosigkeit flihrt
insbesondere bei jungen Menschen zu Perspektivlosigkeit, foérdert die Gewaltbereitschaft
und tragt zur Destabilisierung von Gesellschaft und staatlicher Ordnung bei. Seit 2009
unterstltzt das Auswartige Amt kurzfristig wirksame MaRRnahmen zur Verbesserung der
Berufsausbildung und leistet damit einen Beitrag zur Stabilisierung fragiler Gesellschaften,
die durch einen hohen Anteil beschiftigungsloser Jugendlicher gekennzeichnet sind. Uber
die , Ausbildungspartnerschaften” wurden aus dem Gesamtvolumen von 7,35 Mio. Euro
(2009 bis 2013) Projekte zur Berufsbildung im Gesamtumfang von rund 6,65 Mio. Euro in
Armenien, Georgien, Tadschikistan, (Nord-)lrak, Kolumbien, der Republik Moldau und
Tunesien gefordert. 2014 stehen erneut 1 Mio. Euro flr Projekte zur Berufsbildung zur
Verfligung.

So unterstitzt die GIZ im Auftrag der Bundesregierung in Afghanistan auf verschiedenen
Ebenen Akteure zur Entwicklung der Rahmenbedingungen flr den Privatsektor sowie eine
Verbesserung des Investitionsklimas. Durch angekurbelte Produktion, gesteigerte
Wettbewerbsfahigkeit, Aus- und Weiterbildung von Arbeitskraften und die ErschlieBung
neuer Absatzmarkte durch Exportférderung sind circa 2.800 Jobs entstanden. Die Deutsche
Investitions- und Entwicklungsgesellschaft konnte im Rahmen der Kredit-Garantie-Fazilitat
garantierte Kredite an kleinere und mittlere Unternehmen in Afghanistan ausgeben. Die
beteiligten tber 3.500 Unternehmen haben rund 6.000 Arbeitsplatze fir insgesamt Uber
33.000 Beschaftigte neu geschaffen.

Auf internationaler Ebene beteiligte sich Deutschland an der Erstellung der
Weltentwicklungsberichte 2011 und 20133, welche Beschiftigung neben Gerechtigkeit und
Sicherheit als eines von drei Themen zur Uberwindung wiederkehrender Kreisldufe von
Gewalt und Konflikt priorisieren. AuBerdem gestaltet Deutschland fachliche Entwicklungen
und Debatten im Bildungsbereich mit und ist dementsprechend in verschiedenen

*'BMz: Zehn Ziele fir mehr Bildung — BMZ-Bildungsstrategie 2010-2013. Verfligbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier315 1 2012.pdf
BMz:  Berufliche Bildung in der Entwicklungszusammenarbeit (2012). Verfigbar unter:

http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier322 8 2012.pdf

> Weltbank: World Development Report — Conflict, Security, and Development (2011). Verfiigbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011 Full Text.pdf

Weltbank: World Development Report Jobs (2013). Verfugbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-1320950747192/8260293-
1322665883147/WDR 2013 Report.pdf
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internationalen Arbeitsgruppen vertreten. SchlieRlich wurde auch der UNESCO-
Weltbildungsbericht ,Bildung fiir Alle“** im Jahr 2011 zum Thema ,Die unbeachtete Krise:
Bewaffneter Konflikt und Bildung” von Deutschland mitfinanziert.

B. 1. c) bb) Umwelt und Ressourcen

Steigende Umweltbelastungen und die durch den Klimawandel bedingten Naturphdanomene
mit oft katastrophalen Folgen filihren oftmals zu einer Verschlechterung der
Lebensbedingungen. Vor allem Entwicklungslander sind davon betroffen. Damit verbundene
Erndhrungsunsicherheit, umweltbedingte Migration und das Zusammenbrechen der
Bereitstellung der Basisdienstleistungen kénnen in einer Erhdéhung des Konflikt- und
Gewaltpotenzials resultieren. Zudem gehen Ressourcenknappheit und ungleiche
Ressourcenverteilung und -ausbeutung oft mit verbreiteter Korruption einher. Ein
schwaches staatliches Gewaltmonopol, das zudem fiir Strukturen organisierter Kriminalitat
forderlich ist, beglnstigt illegale Ressourcenausbeutung. Diese Herausforderungen
Ubersteigen oft die Bewaltigungskapazititen von Staat und Gesellschaft in fragilen
Kontexten und kdnnen neue Konflikte und Gewalt hervorrufen.

Deutschland beteiligte sich an der Erstellung der Weltentwicklungsberichte der Weltbank
von 2011% und 2014, die die Wirkung von durch Umwelt und Klima bedingten Risiken und
Ressourcenknappheit auf fragile Staatlichkeit und Konfliktpotenzial thematisierten. Zudem
trug die Bundesregierung aktiv zur Erarbeitung der OECD-Leitsatze fiir multinationale
Unternehmen  zu  extraktiven Industrien, Bodenrechtsreformen, partizipativem
Ressourcenmanagement sowie der Entwicklung von Zertifizierungsmechanismen bei. Die
Bundesregierung hat auBerdem die Entwicklung und Verabschiedung der Freiwilligen
Leitlinien fir die verantwortungsvolle Verwaltung von Boden- und Landnutzungsrechten
sowie Fischgriinden und Waldern durch das Committee on World Food Security fachlich und
finanziell mafigeblich unterstitzt.

Auf nationaler Ebene weisen insbesondere die neu erarbeiteten BMZ-Strategiepapiere
»Entwicklung fiir Frieden und Sicherheit” (2013)26, ,Entwicklungsfordernde und
strukturbildende Ubergangshilfe“ (2013)*’ sowie ,Extraktive Rohstoffe“ (2010)*® auf soziale,

** UNESCO: Weltbericht Bildung fur alle — Die unbeachtete Krise: Bewaffneter Konflikt und Bildung (2011).
Verfugbar unter: http://www.unesco.de/fileadmin/medien/Bilder/Publikationen/efareport2011dt.pdf

> Weltbank: World Development Report — Conflict, Security, and Development (2011). Verfiigbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011 Full Text.pdf

*® BMZ: Entwicklung fur Frieden und Sicherheit — Entwicklungspolitisches Engagement im Kontext von Konflikt,
Fragilitdt und Gewalt (2013). Verfiigbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier328_04_2013.pdf

* BMZ: Strategie der entwicklungsférdernden und strukturbildenden Ubergangshilfe (ESUH) — Resilienz stirken
— Uberginge schaffen (2013). Verfiigbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier330_06_2013.pdf
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wirtschaftliche, 6kologische Schaden und deren Wechselwirkungen durch Katastrophen bzw.
Konflikte, Gewalt oder Fragilitdt hin und sehen deren Einbeziehung in die Vorsorge- und
Anpassungsmalnahmen vor. Grenzliberschreitende und regionale Umweltprojekte zur
Forderung erneuerbarer Energien, zum verbesserten Wassermanagement und zum Aufbau
von Institutionen fir den Schutz der Walder leisten einen wichtigen friedensférdernden
Beitrag.

Fir alle bilateralen Vorhaben wurde 2011 verpflichtend eine Umwelt- und Klimaprifung
eingefihrt.

Im Zeitraum von 2010 bis 2012 trug die Bundesregierung mit rund 4,7 Mrd. Euro zu
Klimaschutz und -anpassung sowie zum Wald- und Biodiversitatsschutz (inklusive des
Ansatzes zur Reduktion von Emissionen aus Entwaldung und Schadigung von Waldern —
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation, REDD+) in Entwicklungs-
und Schwellenlandern bei.

Deutschland unterstiitzte auch im Berichtszeitraum die Implementierung der Initiative fir
Transparenz in der Rohstoffwirtschaft (Extractive Industries Transparency Initiative — EITI)
Uber bilaterale und regionale Projekte der technischen Zusammenarbeit. Darliber hinaus
fuhrt die deutsche Entwicklungszusammenarbeit Schulungen fiir an dem Prozess beteiligte
Akteure in den Partnerlandern durch. Zudem zahlt Deutschland in den von der Weltbank
verwalteten EITI Multi-Geber-Treuhandfonds ein und unterstiitzt die Arbeit des
internationalen EITI Sekretariates finanziell und konzeptionell. Seit Bestehen der EITI hat
Deutschland die Umsetzung der Initiative mit rund 10 Mio. Euro unterstitzt.

Die Anfang 2012 entstandene Globale entwicklungspolitische Rohstoffinitiative (GeRl)
unterstitzt die Schaffung transparenter und klarer gesetzlicher Regelungen und den Aufbau
leistungsfahiger Institutionen im Rohstoffsektor. Basierend auf den Empfehlungen des G8-
Gipfels 2007 in Heiligendamm, entwickelte die Bundesanstalt flir Geowissenschaften und
Rohstoffe 2007/2008 im Auftrag der Bundesregierung gemeinsam mit Partnerinstitutionen
ein Rohstoff-Zertifizierungssystem (Zertifizierte Handelsketten — Certified Trading Chains),
das erstmals gezielt die Herausforderungen des artisanalen Kleinbergbaus berticksichtigt und
neben der ,Konfliktfreiheit” auch andere Umwelt- und Sozialstandards Gberpriift. Nach einer
erfolgreichen Pilotphase mit fiinf Minen in Ruanda setzt sich die deutsche Unterstiitzung von
ZertifizierungsmaBnahmen in der Region der Grof3en Seen mit zwei Projekten fort.

Insgesamt unterstiitzen die ZertifizierungsmalRnahmen vor allem die Friedenskonsolidierung,
da den (handwerklich arbeitenden) Rohstoffproduzenten die Moglichkeit gegeben wird,
legal zu exportieren und damit ein ,Abdriften” in illegale Handelswege verhindert wird.

% BMZ: Entwicklungspolitisches  Strategiepapier — Extraktive Rohstoffe (2010). Verfligbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier299 04 2010.pdf
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Zertifizierungsaktivitaten konnen durch den Erhalt legaler Exportmoglichkeiten einer ,de
facto Stigmatisierung” von Rohstoffen aus Konfliktgebieten entgegenwirken und tragen so
zum Erhalt wichtiger Lebensgrundlagen bei. Voraussetzung hierfiir ist jedoch die
Abwesenheit von bewaffneten Gruppen, weshalb Rohstoffzertifizierung ein MindestmaR an
Frieden, verantwortungsvollen Sektorinstitutionen und Good Governance benétigt.

Die Relevanz des Themas Rohstoffe und Krisenpravention sowie die deutschen Aktivitaten in
diesem Bereich wurde durch den am 5. Marz 2014 veroéffentlichten EU-Verordnungsentwurf
zu verantwortungsvollen Importeuren von Zinn, Tantal, Wolfram sowie Gold auch im
internationalen Rahmen betont. Durch die globale Ausrichtung des Entwurfs gewinnen
SorgfaltspflichtmaBnahmen und Zertifizierung auch auBerhalb der GrolRe-Seen-Region in
Afrika an Bedeutung.

B. 1. d) Multilateraler Kontext

B. 1. d) aa) Vereinte Nationen

Krisenpravention und Konfliktbearbeitung sind zentrale Aufgaben der Vereinten Nationen.
VN-Generalsekretdr Kofi Annan forderte zu Beginn des neuen Jahrtausends, dass die
Vereinten Nationen mehr zu einer ,Kultur der Pravention” statt zu einer ,Kultur der
Reaktion” im Hinblick auf Krisen und Konflikte finden miisse. Deutschland unterstiitzt diesen
Ansatz und sieht die Vereinten Nationen wegen ihrer universellen Mitgliedschaft, ihres
besonderen vélkerrechtlichen Status und der daraus folgenden besonderen Glaubwiirdigkeit
besonders in der Verantwortung, zur Sicherung des Friedens weltweit beizutragen.29

Die modernen Krisen- und Konfliktszenarien, bei denen innerstaatliche Konflikte und die
Probleme fragiler Staaten eine zunehmend gréRere Rolle spielen, stellen die Vereinten
Nationen vor neue und besondere Herausforderungen. Die Weltorganisation hat darauf
reagiert mit einem Wandel ihrer Friedensmissionen hin zu multidimensionalen Missionen,
die zivile und militdrische Aufgaben biindeln und bei denen klassische Peacekeeping
Aufgaben nahtlos in Peacebuilding MaBnahmen lbergehen.

Das deutsche Engagement gilt der Stirkung der Fahigkeiten der Vereinten Nationen,
Konflikte schon im Vorfeld ihres Entstehens zu verhindern und in Post-Konfliktsituationen
friedenskonsolidierend und stabilisierend tatig zu werden.

2 Die Bundesregierung: Bericht der Bundesregierung zur Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Vereinten Nationen und einzelnen, global agierenden, internationalen Organisationen
und Institutionen im Rahmen des VN-Systems in den Jahren 2012 und 2013. Verfligbar unter:
http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/VereinteNationen/Aktuell/120815 Bericht Zusarbeit node.html
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Die Bundesregierung unterstltzt insbesondere auch die Bemihungen der Vereinten
Nationen, durch zivile Komponenten in den VN-Missionen friihzeitig nach einem Konflikt die
strukturellen Konfliktursachen zu beseitigen und damit die Grundlage fiir eine nachhaltige
Friedenskonsolidierung zu schaffen.

VN-Friedensmissionen

Gegenwirtig®® sind knapp 120.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in 17 VN-gefiihrten
Friedensmissionen eingesetzt.

Deutschland ist viertgroRter Beitragszahler (2010 bis 2012: 8,018 %, ab 2013: 7,141 %) zum
Haushalt Friedenserhaltende MaRnahmen. Das Gesamtvolumen des deutschen Beitrags im
Berichtszeitraum belduft sich auf rund 1,6 Mrd. Euro.

Deutschland beteiligt sich bei den folgenden VN-gefiihrten Friedensmissionen mit aktuell
insgesamt ca. 230 Soldatinnen und Soldaten:

UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon

MINUSMA  Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la
stabilisation au Mali

UNMISS United Nations Mission in South Sudan
UNAMID African Union — United Nations Hybrid Operation in Darfur

MINURSO Mission des Nations Unies pour I'organisation d’un référendum au Sahara
occidental

UNAMA United Nations Assistance Mission in Afghanistan

Eine weitere wichtige Komponente in multidimensionalen Friedensmissionen ist der
Polizeiaufbau, an dem sich Deutschland seit 25 Jahren im Rahmen von VN-Missionen
beteiligt. Zur Krisenpravention und Friedenskonsolidierung bei Friedenseinsatzen ist dieser
unabdingbar: Militdr kann ein Ende von Gewaltanwendung durch andere Akteure erzwingen,
langfristig aufrechterhalten werden kann Sicherheit im 6ffentlichen Raum jedoch nur von
lokaler Polizei. Daher unterstiitzt Deutschland die Vereinten Nationen intensiv im
Polizeibereich.*! So hat Deutschland 2013 die Griindung einer Group of Friends von Staaten
vorangetrieben, die sich zum Ziel gesetzt hat, die Polizeiarbeit der Vereinten Nationen durch

** Stand September 2014.
*! Die Bundesregierung: Deutsches Engagement beim Polizeiaufbau in Afghanistan (2012). Verfiigbar unter:
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/535550/publicationFile/169508/AFG-

Polizeiaufbau.pdf
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politisches und finanzielles Engagement zu unterstitzen. 2012 und 2013 férderte die
Bundesregierung zwei VN-Polizeikonferenzen, die das Ziel hatten, die Polizeiarbeit der
Vereinten Nationen strategischer zu gestalten u. a. durch die Erarbeitung einer mehrjahrigen
Strategie.

Seit Juni 2013 stellt Deutschland mit United Nations Police Advisor Stefan Feller den
hochstrangigen Polizisten der Vereinten Nationen. Deutschland ist gegenwartig (Stand:
September 2014) an folgenden finf VN-Missionen mit insgesamt 19 Polizeikrafte beteiligt:

UNMISS United Nations Mission in South Sudan

MINUSMA  Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour la stabilisation
au Mali

UNAMID African Union — United Nations Hybrid Operation in Darfur
UNMIL United Nations Mission in Liberia

UNMIK United Nations Interim Administration Mission in Kosovo

Einen wichtigen Beitrag im Rahmen der VN-Friedensmissionen leisten auRerdem die zivilen
Expertinnen und Experten. lhr Anteil an Friedensmissionen ist seit 2004 um 20 % gestiegen.
Aus Deutschland sind gegenwartig 63 zivile Expertinnen und Experten in VN-
Friedensmissionen tatig.

VN Peacebuilding

Der Friedenskonsolidierung nach Konflikten kommt eine besondere Bedeutung fiir die
Krisenpravention zu. Hauptziel der Friedenskonsolidierung ist es, das Wiederabgleiten von
Staaten und Gesellschaften in den Konflikt zu verhindern. Um die institutionelle Liicke
zwischen akutem Krisenmanagement und langfristiger Entwicklungszusammenarbeit zu
schlieflen, wurde 2005 durch kongruente Resolutionen des VN-Sicherheitsrats und der VN-
Generalversammlung die VN-Kommission flir Friedenskonsolidierung (UN Peacebuilding
Commission) gegrindet. Die Kommission soll Post-Konfliktstaaten unterstiitzen, indem sie
als koordinierendes Gremium fungiert, das einerseits die Aufmerksamkeit der
internationalen Gemeinschaft fir den Wiederaufbauprozess in dem betroffenen Post-
Konfliktstaat aufrecht erhdlt und andererseits die nationalen Akteure bei konkreten
Peacebuilding Malknahmen unterstiitzt.

Deutschland flihrte 2010 den Vorsitz im Organisationskomitee der Peacebuilding
Commission. Dabei setzte sich Deutschland vor allem dafiir ein, die Peacebuilding
Commission als strategische Plattform fir politische Koordinierung und gegenseitige
Rechenschaft der Akteure im Bereich Friedenskonsolidierung weiter zu etablieren und
gleichzeitig ihr Handeln ergebnisorientierter zu gestalten.

Inzwischen hat die Peacebuilding Commission fiir sechs Post-Konfliktstaaten sogenannte
Landerkonfigurationen eingerichtet, in denen in Abstimmung mit den jeweiligen
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Regierungen Peacebuilding Strategien erarbeitet werden und konkrete Mallnahmen in
diesem Bereich koordiniert werden. Nach Sierra Leone, Burundi, Guinea-Bissau und der
Zentralafrikanischen Republik kamen im Berichtszeitraum Liberia und Guinea als Post-
Konfliktstaaten mit Landerkonfiguration hinzu.

Mit dem Peacebuilding Fund (PBF), der dem VN-Generalsekretdr untersteht und vom
Peacebuilding Support Office verwaltet wird, steht ein Forderinstrument fir Aktivitaten der
Vereinten Nationen in diesem Bereich bereit. Deutschland hat seit Griindung des PBF 2006
die Summe von 25,4 Mio. Euro in den Fonds eingezahlt. Der Fonds dient dazu, in Post-
Konfliktstaaten auch kurzfristig Mittel bereitzustellen, um betroffene Regierungen,
Ubergangsautorititen sowie nationale und lokale Institutionen schnell in die Lage zu
versetzen, den Wiederaufbauprozess selbst zu steuern. Gleichzeitig dient er der Férderung
auch langerfristiger Projekte im Bereich Ausséhnung und Dialog, wirtschaftlicher
Wiederaufbau und Aufbau staatlicher Institutionen.

So forderte der Peacebuilding Fund etwa die Bezahlung der staatlichen Bediensteten in der
Zentralafrikanischen Republik von Marz bis Juni 2014, um den totalen Zusammenbruch des
Staatswesens dort zu verhindern oder unterstiitzte den Nationalen Dialog im Jemen, dessen
Abschluss im Jahr 2013 einen ersten Erfolg darstellte.

Die Bundesregierung unterstltzt darliber hinaus gezielt weitere wichtige VN-Institutionen
innerhalb der VN Peacebuilding Architektur, wie z. B. das Bureau for Crisis Prevention and
Recovery (UNDP). Damit férdert die Bundesregierung den Ubergang von kurzfristigen und
akuten MaBnahmen hin zu nachhaltig entwicklungsférdernden MalBnahmen. Auch Vor-Ort-
Strukturen wie die VN Resident coordinators werden durch die Bundesregierung gezielt
unterstitzt, um so zur Kapazitdtssteigerung des VN-Systems in Krisenlandern beizutragen
und die Koordination krisenbezogener MalRnahmen zu verbessern.

Das Konzept der Schutzverantwortung (Responsibility to Protect)

Deutschland bekennt sich zum Konzept der Schutzverantwortung (Responsibility to Protect).
Dabei setzt sich Deutschland insbesondere fiir die Starkung der praventiven Aspekte ein. Als
Mitglied der Freundesgruppe der Schutzverantwortung am Sitz der Vereinten Nationen in
New York fordert Deutschland die konzeptionelle Ausgestaltung der Schutzverantwortung.
Im Jahr 2012 hat das Auswartige Amt den stellvertretenden Leiter der Abteilung fiir die
Vereinten Nationen zum Beauftragten fiir die Schutzverantwortung bestimmt. Dieser hat
seither den Ressortkreis Zivile Krisenpravention und den Beirat Zivile Krisenpravention mit
der Schutzverantwortung befasst.

Im Berichtszeitraum forderte die Bundesregierung die Arbeit des Sonderbeauftragten des
VN-Generalsekretars flir die Schutzverantwortung und des Global Center for the
Responsibility to Protect. So wurde beispielsweise in Kenia ein Projekt durchgefiihrt, das das
Ziel hatte, gewalttdtige Auseinandersetzungen wahrend der Wahlen von 2013 zu verhindern.
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B. 1. d) bb) Europdische Union

Der vernetzte Ansatz, den die Bundesregierung auf nationaler Ebene erfolgreich
praktiziert®?, ist auch auf europaischer Ebene verankert. Der Europdische Rat hat hierzu im
Dezember 2013 bekraftigt: ,Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten kénnen im
internationalen Kontext ihre einzigartige Fdhigkeit einbringen, verschiedene politische
Mafinahmen und Instrumente — die sich vom Bereich der Diplomatie (iber Sicherheit und
Verteidigung bis hin zu Finanzen, Handel, Entwicklung und Justiz erstrecken — in kohdrenter
Weise zu kombinieren. Die weitere Steigerung der Effizienz und Wirksamkeit dieses
Umfassenden Ansatzes der EU, auch seiner Anwendung auf die EU-Krisenbewdiltigung, stellt
eine Prioritét dar.”

Die erheblichen Ressourcen der Europadischen Union und der variable Instrumentenkasten
der Europdischen Kommission, des Rates und der Mitgliedstaaten bilden die Grundlage fiir
eine besondere Starke der EU: Der vernetzte Ansatz, im europdischen Kontext der
Umfassende Ansatz (Comprehensive approach), erlaubt es, Krisenpravention und
Krisenmanagement mit langfristigen Instrumenten der Entwicklungshilfe nachhaltig zu
verzahnen. Der Aufbau des Europdischen Auswartigen Diensts gibt der Union zusatzliche
Handlungsméglichkeiten, gerade auch im Bereich der Krisenpravention.*

Auf der Grundlage einer Gemeinsamen Mitteilung des Europdischen Auswartigen Dienstes
und der Kommission haben die AuRenministerinnen und AuBenminister am 12. Mai 2014
Ratsschlussfolgerungen zum Umfassenden Ansatz** beschlossen. Die dort getroffenen
operativen Vorgaben skizzieren das weitere Vorgehen bei der Fortentwicklung dieser
Arbeitsmethode und dieses Biindels an MalRnahmen und Instrumenten zur kohdrenten
Umsetzung einer gemeinsamen strategischen Vision. Anfang 2015 soll die neue Hohe
Vertreterin bzw. der neue Hohe Vertreter einen Aktionsplan vorlegen; dort wird
ausbuchstabiert, wie die Vorgaben des Umfassenden Ansatzes umgesetzt und woran ihr
Erfolg gemessen werden kann. Die Bundesregierung wird sich aktiv an der Ausarbeitung
dieses Aktionsplans beteiligen. Bis spatestens Ende 2015 soll eine Uberpriifung der
durchgefihrten MalBnahmen in Gestalt eines Fortschrittberichts erfolgen. Kinftige,
regelmiaRige Uberpriifungen werden einen Beitrag zur kontinuierlichen Verbesserung eines
effektiven und kohdrenten EU-AuBenhandelns leisten. Die Bundesregierung wird sich

2 Die Bundesregierung: Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (2009). Verfiigbar unter:
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/363560/publicationFile/3722/ESVP.pdf

* EU Parliament: Draft Report on the EU Comprehensive approach and its implications for the coherence of EU
external action (2013). Verfiigbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-
524.877&format=PDF&language=EN&secondRef=01

** Rat der EU: Schlussfolgerungen des Rates zum Umfassenden Ansatz der EU (2014). Verfligbar unter:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/DE/foraff/142824.pdf
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dariber hinaus dafiir einsetzen, dass der Umfassende Ansatz in Regionalstrategien und im
AuRenhandeln der EU Niederschlag findet (mainstreaming).

Die Ratsschlussfolgerungen zielen auf die hervorgehobene Rolle der Hohen Vertreterin bzw.
des Hohen Vertreters fiir die Gewahrleistung von Kohdrenz im EU-AuRenhandeln. Die Mittel
der gemeinsamen Lageanalysen unter Einbeziehung der EU-Delegationen, der
Frihwarnsysteme und Krisenpravention, der Mediation sowie der Menschenrechtspolitik
missen effizient genutzt und aufeinander abgestimmt werden. Chancen bietet im Bereich
der Mediation das neu geschaffene European Institute for Peace.

Die Zusammenarbeit mit lokalen und internationalen Partnern wird bessere und nachhaltige
Ergebnisse ermdglichen. Deutsche Sicherheitspolitik wird in hohem Mal3e im Rahmen der EU
formuliert und umgesetzt. Gut zehn Jahre nach ihrer Griindung ist die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Europdischen Union (GSVP) heute ein wichtiger Teil
des auBenpolitischen Instrumentariums der Union.

Bei der Planung von Missionen im Rahmen der GSVP werden in Zukunft von Anfang an
Folgeaktivitaten berlicksichtigt. Voraussetzung fiir eine enge Verkniipfung von MalRnahmen
der Entwicklungszusammenarbeit mit der GSVP ist eine madglichst friihzeitige und
umfassende systematische Einbeziehung der entwicklungspolitischen Expertise und
Strukturen in Planungs- und Entscheidungsprozesse.

Der Hauptzweck der GSVP besteht darin, durch konkrete KrisenbewaltigungsmaRnahmen
zum Erreichen der Ziele der Gemeinsamen AulRen- und Sicherheitspolitik beizutragen. Zu den
Aufgaben der GSVP gehort gemal Artikel 42 EUV die Friedenssicherung, Konfliktverhitung
und Stirkung der internationalen Sicherheit in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der
Charta der Vereinten Nationen.

Seit 2003 sind bislang knapp 30 zivile und militarische GSVP-Missionen und Operationen in
Europa, Asien und Afrika eingeleitet worden. Zivile und  militdrische
Unterstiitzungsmissionen (Polizei-, Grenzschutz- und Ausbildungsmissionen) bleiben auf
absehbare Zeit der inhaltliche Schwerpunkt der GSVP-Missionen. Lag der operative Fokus
zunachst auf dem Balkan (Bosnien und Herzegowina, Kosovo), dann auch in Nahost und
Afghanistan, verlagerte er sich im Berichtszeitraum schrittweise Richtung Afrika: Alle seit
2012/2013 errichteten neuen Missionen sind in Afrika tatig. Einzige Ausnahme ist die zivile
GSVP-Mission in der Ukraine (EUAM Ukraine), deren Errichtung im Juni 2014 beschlossen
wurde.

Der Europdische Rat hat sich im Dezember 2013 zum ersten Mal seit 2008 wieder
schwerpunktmallig mit dem Thema Sicherheit und Verteidigung beschaftigt und der GSVP
damit neuen Schwung verliehen. Der Europdische Rat bekennt sich nachdriicklich zur
Fortentwicklung der GSVP in ihren zivilen und militdrischen Aspekten. Der Europaische Rat
hat zudem den Nexus Entwicklung und Sicherheit bekraftigt. Ohne Frieden und Sicherheit
kann es keine nachhaltige Entwicklung geben und ohne Entwicklung und Beseitigung der
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Armut wird es keinen dauerhaften Frieden geben. Dies ist ein wichtiger Fortschritt, denn
Entwicklungspolitik kann ihr Instrumentarium im Bereich der Krisenpravention ebenso
erfolgreich einsetzen wie zur Sicherung des Erreichten, zum Beispiel im Anschluss an eine
militarische Mission zur Friedenssicherung.

Der Europdische Rat hat im Dezember 2013 die sogenannte Enable & Enhance Initiative (E2I)
als ein politisches Leitprinzip fiir EU-Engagement in fragilen Regionen verankert und dazu
weitreichende Folgeauftrage erteilt. Dabei handelt es sich um einen breiten und langfristigen
Ansatz, der die Befdahigung von Partnerlaindern und Regionalorganisationen zur
Krisenpravention und Krisenreaktion im weiten Sinne umfasst — durch Ausbildung, Beratung
und Ausstattung, im zivilen wie im militarischen Bereich.

Ein eindrickliches Beispiel fiir vernetztes Handeln im Sinne des Umfassenden Ansatzes ist
das deutsche und europdische Engagement in Mali. Erganzend zur umfassenden VN-Mission
MINUSMA ist dort im Rahmen der GSVP seit 2012 eine militarische Trainingsmission im
Einsatz. Eine zweite, zivile Mission zur Unterstlitzung von Polizei, Gendarmerie und
Nationalgarde sowie zur Errichtung effektiver Strukturen im Bereich der inneren Sicherheit
soll Ende 2014 errichtet werden. Zusatzlich leistet die EU nach einer Unterbrechung wegen
des Putsches 2012 weiterhin umfangreiche Entwicklungszusammenarbeit, die nach der Krise
nun auf die besonderen Anforderungen eines Post-Konfliktlandes zugeschnitten wird.
Deutschland spielt eine fihrende Rolle in der Geberkoordinierung und dem
geberibergreifenden Politikdialog mit der malischen Regierung in Entwicklungsfragen. Mali
ist damit auch ein gutes Beispiel fur die praktizierte zivil-militarische Kooperation im EU-
Rahmen.

B. 1. d) cc) Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Die OSZE ist fur die Bundesregierung weiterhin eine Schllisselorganisation fir Frihwarnung,
Krisenpravention, Konfliktlosung und -nachsorge im gesamteuropaischen Raum.* 1lhre
besonderen Vorteile bleiben der Teilnehmerkreis von 57 Staaten von ,Vancouver bis
Wladiwostok” und der ihr zugrunde liegende umfassende Sicherheitsbegriff. Dieser umfasst
die Achtung von Menschenrechten und Grundfreiheiten, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie
ebenso, wie vertrauens- und sicherheitsbildende MaRnahmen, Ristungskontrolle und
Abristung, die Bekampfung transnationaler Bedrohungen sowie Herausforderungen bei den
Themen Klimawandel und Energiesicherheit. Auf Grundlage dieses umfassenden
Sicherheitsbegriffs hat die OSZE 2012 einen Prozess in Gang gesetzt, mit dem bis zum
40. Jubilaum der Helsinki Schlussakte im Jahr 2015 eine Reformagenda ausgearbeitet

3% OSZE: Jahresbericht von 2013. Verfugbar unter: http://www.osce.org/secretariat/116947
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werden soll (Helsinki+40 Prozess). Dabei werden die Kernthemen der OSZE durchleuchtet
sowie Schwerpunkte und Formate auf die Zukunft ausgerichtet.

Insbesondere die Krise in der Ukraine hat 2014 erneut deutlich gemacht, dass die OSZE fir
Fragen der Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa weiterhin als zentrales Forum fiir den
Dialog zwischen Ost und West benotigt wird. In der Phase der Zuspitzung des Konflikts seit
Marz 2014 trug die OSZE mit ihrer umfangreichen Special Monitoring Mission durch die
Schaffung von Transparenz maligeblich zur Deeskalation des Konflikts bei. Dabei standen die
Beobachtung der Sicherheitslage und der Situation der Minderheiten durch die bis zu 500
Beobachterinnen und Beobachter im Vordergrund. Deutschland beteiligte sich an der
Mission durch die Entsendung zahlreicher Expertinnen und Experten sowie durch die
Finanzierung von konkreten Projekten im Bereich Minderheitenschutz und Férderung von
Rechtsstaatlichkeit.

Die OSZE spielt durch ihren mehrdimensionalen Sicherheitsbegriff, ihre 16 Feldmissionen in
15 OSZE-Teilnehmerstaaten sowie durch die Nachbarschaft der zentralasiatischen OSZE-
Teilnehmerstaaten zu Afghanistan eine wichtige Rolle beim Umgang mit transnationalen
Bedrohungen und Gefahren. Dabei achtet die Bundesregierung darauf, dass MaBnahmen im
Bereich der transnationalen Bedrohungen nicht den OSZE-Acquis der 3. Dimension
(Menschenrechte) aushohlen. Die Vermittlungsbemiihungen der OSZE hinsichtlich des
Konfliktes um Berg-Karabach und des Transnistrien-Konflikts wurden fortgesetzt.

Deutschland hat sein traditionelles Engagement fiir die menschliche Dimension der OSZE
politisch fortgesetzt. Gemeinsam mit seinen EU-Partnern hat Deutschland sich weiter fir die
unabhdngige und unparteiliche Arbeit des Bulros fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte (Office for Democratic Institutions and Human Rights — ODIHR), der OSZE-
Beauftragten fir Medienfreiheit sowie der Hohen Kommissarin fiir Nationale Minderheiten
eingesetzt. Zum 1. Juli 2014 wurde der ehemalige Staatsminister im Auswartigen Amt, Herr
Michael Georg Link, neuer Direktor des ODIHR. Deutschland unterstreicht mit dieser
Personalie das Engagement fiir die OSZE im Allgemeinen und fiir die menschliche Dimension
der OSZE im Besonderen.

Deutschland tragt als einer der groRten Beitragszahler entscheidend zum OSZE-Haushalt bei:
Im Jahr 2013 lag der deutsche Anteil am OSZE-Gesamthaushalt bei 10,91 % (rund 15,8 Mio.
Euro). Neben den Pflichtbeitragen leistet die Bundesregierung auch umfangreiche freiwillige
Beitrdge (2013: ca. 2,9 Mio. Euro) fur Projekte der OSZE-Institutionen und Feldmissionen
sowie zur personellen Unterstiitzung der Organisation: Im Berichtszeitraum waren
durchschnittlich rund 50 Sekundierte in Feldmissionen und Institutionen der OSZE aktiv. Der
OSZE- bzw. ODIHR-Wahlbeobachtung misst die Bundesregierung einen unvermindert hohen
Stellenwert bei (siehe Kapitel B. 1. a) bb)).
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B. 1. d) dd) Unterstiitzung der krisenpraventiven und friedensschaffenden Instrumente von
Regionalorganisationen in Afrika

Zentrale Partner zur Verhinderung und Entscharfung von Konflikten in Afrika sind die
Afrikanische Union (AU) und weitere Regionalorganisationen, die gemeinsam die
Afrikanische Friedens- und Sicherheitsarchitektur (APSA)36 bilden. Mit ihren Instrumenten
zur Krisenpravention und Konfliktbearbeitung wird sie langfristig eine entscheidende Rolle
bei der Erarbeitung und Umsetzung von Losungen fiir die Probleme des Kontinentes spielen.
Bereits heute Ubernehmen die AU und einige der Regionalorganisationen eine
entscheidende Verantwortung fiir die praventive und akute Bearbeitung von Krisen. So etwa
bei der Mediation durch die Economic Community Of West African States nach dem
Staatsstreich in Mali, bei den AU-Missionen in der Zentralafrikanischen Republik und in
Somalia sowie bei der Mediation der Intergovernmental Authority on Development im
Sidsudan.

Die EU ist die wichtigste Unterstiitzerin der APSA, besonders auch im Hinblick auf die
Finanzierung der laufenden Friedensmissionen. Deutschland tragt mit Gber 20 % zu diesem
Budget bei. Darliber hinaus beteiligt sich Deutschland aber auch bilateral intensivam Aufbau
funktionierender Strukturen der African Peace and Security Architecture (insbesondere bei
der AU-Kommission) sowie im Bereich der strategischen Beratung der zivilen und
polizeilichen Elemente der Bereitschaftstruppen bei der AU, bei EASFCOM (Eastern Africa
Standby Force), ECOWAS (Economic Community Of West African States) und SADC (Southern
African Development Community). Aullerdem férdert Deutschland den Aufbau der
Konfliktfriihwarnsysteme bei der AU, ECOWAS, EAC (East African Community) und punktuell
bei COMESA (Common Market for Eastern and Southern Africa), den Aufbau von
Mediationsstrukturen, unter anderem bei SADC, sowie sogenannte quick impact
MalBnahmen zur schnellen Stabilisierung in Post-Konflikt-Phasen.

Ein wichtiger MaRnahmenschwerpunkt im Berichtszeitraum ist die Unterstlitzung regionaler
Peacekeeping Trainingszentren in Afrika. Schwerpunkt der Forderung ist die Ausbildung
afrikanischer Polizistinnen und Polizisten fiir VN- und AU-Friedensmissionen. So finanziert
die Bundesregierung seit 2008 Ausbildungskurse am Kofi Annan International Peacekeeping
Training Center (KAIPTC) in Accra, Ghana. In den Jahren 2012 und 2013 konnten so
beispielsweise mehr als 448 westafrikanische Polizistinnen und Polizisten durch die
Teilnahme an einsatzvorbereitenden Kursen flr ihren Einsatz bei UNAMID (VN-/AU-gefiihrte
Friedensmission in Darfur/Sudan) und AMISOM (AU-gefiihrte Friedensmission in Somalia)

% Bestehend aus fiinf regionalen Bereitschaftsbrigaden (African Standby Force — ASF), dem Friedens- und
Sicherheitsrat bei der AU, dem Rat der Weisen (Panel of the Wise), dem kontinentalen Friihwarnsystem
(Continental Early Warning System — CEWS); die Operationalisierung der APSA wird unterstitzt durch die
Afrikanische Friedensfazilitat (African Peace Facility), u. a. durch die Finanzierung von Friedenseinsatzen der
AU.
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vorbereitet werden. Dariiber hinaus wird auch das Trainingszentrum Ecole de Maintien de la
Paix in Bamako/Mali bei der Durchfiihrung von Polizeikursen unterstitzt.

Die Unterstitzung afrikanischer regionaler Peacekeeping Trainingszentren wird flankiert
durch eine deutsche Forderung von UNITAR (United Nations Institute for Training and
Research). UNITAR unterstitzt die afrikanischen Peacekeeping Trainingszentren bei der
Ausbildung fir VN-Missionen und baut ein regionales afrikanisches Netzwerk von
(segenwartig sieben) Peacekeeping Trainingszentren auf.

Unklare und strittige Grenzverlaufe sind in Afrika eine stetige Ursache fiir Konflikte. Die
Bundesregierung fordert deshalb das African Border Program der AU, durch das seit 2008
insgesamt Uber 2.000 km Grenzen demarkiert wurden und zudem die Delimitation
(rechtliche und physische Festlegung von Grenzverldufen) einiger maritimer Grenzen
abgeschlossen werden konnte. Auflerdem werden Staaten dahingehend unterstitzt,
Strukturen aufzubauen, die grenziiberschreitende Kooperationen ermdéglichen und
verfestigen. Dadurch soll Vertrauen aufgebaut und Grenzkonflikten der Ndhrboden entzogen
werden. Diese breite Kooperation auf multilateraler, regionaler und nationaler Ebene ist ein
besonderes Alleinstellungsmerkmal der deutschen Zusammenarbeit. Ein innovativer Ansatz
ist die Ausrichtung der ,Afrikanischen Sicherheitskonferenz” (Tana High-level Forum on
Security in Africa), die mit deutschen Mitteln Uber das in Addis Abeba ansassige Institute for
Peace and Security Studies erstmals im Jahr 2012 unterstitzt wurde und sich seither zu einer
jahrlichen Instanz etabliert hat.

Insgesamt stellte die Bundesregierung im Berichtszeitraum fiir Mallnahmen mit Bezug auf
Frieden und Sicherheit rund 50 Mio. Euro fir die AU und andere afrikanische
Regionalorganisationen sowie Trainingszentren zur Verfligung.

B. 1. d) ee) OECD, International Network on Conflict and Fragility, International Dialogue
on Peacebuilding and Statebuilding, Weltbank und Afrikanische Entwicklungsbank

Insbesondere im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit wurden in den letzten Jahren
eine Reihe von internationalen Strukturen und Referenzdokumenten geschaffen, die das
Engagement in fragilen Staaten konsequent auf die Ziele Staatsaufbau und
Friedensforderung ausrichten.

Deutschland wirkt als Mitglied des International Dialogue on Peacebuilding and
Statebuilding (IDPS) und des OECD International Network on Conflict and Fragility aktiv an
der Neuausrichtung der Entwicklungszusammenarbeit zwischen fragilen und von Konflikten
betroffenen Partnerlandern und der Gebergemeinschaft mit. Der IDPS hat 43 Mitglieder,
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darunter Entwicklungspartner, internationale Organisationen sowie 20 fragile und von
37
).

Konflikten betroffene Staaten, die sich selbst dazu bekennen (die G7+-Gruppe
Im Jahr 2011 verabschiedete der IDPS mit dem New Deal for Engagement in Fragile States™®
eine neue internationale Grundlage fiir die Zusammenarbeit in fragilen Staaten, die auch
Eingang in die Busan Global Partnership for Development Effectiveness 2011 fand und damit
eine Referenz fiir alle Geber und Entwicklungslander ist. Der New Deal formuliert fiinf Ziele
zur Friedensschaffung und zum Staatsaufbau (Peace- and Statebuilding Goals — PSGs), an
denen sich die Zusammenarbeit orientieren soll: a) legitime Regierungsfiihrung (legitimate
politics), b) Sicherheit (security), c) Rechtsstaatlichkeit (justice), d) wirtschaftliche Grundlagen
(economic foundations) und e) staatliche Einnahmen und Dienstleistungen (revenues and
services). Er sieht neue Prinzipien vor, die den fragilen Staaten Eigenverantwortung fir ihre
Entwicklung und Minderung der Fragilitdt zugesteht und benennt Verpflichtungen fir Geber,
um die Ziele zu erreichen. Der New Deal wird momentan in acht Pilotlandern (Afghanistan,
DR Kongo, Liberia, Sierra Leone, Sid-Sudan, Somalia, Timor-Leste und der
Zentralafrikanischen Republik) aktiv umgesetzt. Deutschland ist dabei insbesondere (iber
sein Engagement in Somalia und in Stidsudan in die Umsetzung des New Deal eingebunden.

Die Bundesregierung engagiert sich zum Thema fragile und vom Konflikt betroffene Staaten
auch in der Weltbank und der afrikanischen Entwicklungsbank (AfDB). Der Fond fir
Niedrigeinkommenslander der Weltbank (International Development Association — IDA) ist
der drittgroRte, der Fond der AfDB (AfDF) ist der neuntgroRte Geber an fragile Staaten.*

Deutschland hat dabei wiederum als viertgroBter Geber (IDA) und zweitgroRter Geber
(AfDB) zu den letzten abgeschlossenen Wiederauffiillungen der Fonds signifikant
beigetragen.* Dabei war es der Bundesregierung im Rahmen der
Wiederauffullungsverhandlungen fiir beide Fonds wichtig, einen besonderen Fokus auf die
Herausforderungen in fragilen Staaten sowie die Effizienz der Entwicklungszusammenarbeit
der beiden Banken zu legen. Wichtig war es auch, die Mittelzuteilung so zu verandern, dass

7 Afghanistan, Burundi, DR Kongo, Elfenbeinkiiste, Jemen, Komoren, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia,
Papua-Neuguinea, Sao Tome und Principe, Sierra Leone, Solomon Inseln, Somalia, Sidsudan, Timor-Leste,
Togo, Tschad und die Zentralafrikanische Republik.

*® International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding: A New Deal for engagement in fragile states.
Verfugbar unter: http://www.pbsbdialogue.org//documentupload/49151944.pdf

* OECD: OECD-DAC Fragile States 2014: Domestic Revenue Mobilisation. Verflgbar unter:
http://www.oecd.org/dac/incaf/FSR-2014.pdf

% |m Rahmen der 16. Wiederauffillung der IDA beteiligte sich Deutschland als viertgroRter Geber mit 1,6 Mrd.
Euro in 2010. Fur die 17. Wiederauffiillung der IDA hat Deutschland 2013 unter Haushalts- und
Parlamentsvorbehalt einen Beitrag in Hohe von 1,6 Mrd. Euro in Aussicht gestellt. Jeweils erméglichte die
Gebergemeinschaft bei IDA 16 mit 49,3 Mrd. US-Dollar und bei IDA 17 mit 52 Mrd. US-Dollar Rekordsummen,
die den darmsten Landern der Welt zur Verfliigung gestellt wurden. An der 12. Wiederauffillung des AfDF
(Gesamtvolumen 6,9 Mrd. Euro) beteiligte sich Deutschland als zweitgroRter Geber mit 449,2 Mio. Euro (614
Mio. US-Dollar). Fir die 13. Wiederauffiillung des AfDF (Gesamtvolumen 6,2 Mrd. Euro) hat Deutschland unter
Haushalts- und Parlamentsvorbehalt einen Beitrag in Hohe von 465,4 Mio. Euro angekiindigt.
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reformorientierte fragile Staaten fortan mit einer Mehrzuteilung rechnen kdnnen, um
politische Veranderungsprozesse hin zu Friedensschaffung und Staatsaufbau unterstiitzen zu
kénnen. Unter anderem auf Basis der Empfehlungen einer von Deutschland und Frankreich
initiierten und geflihrten Arbeitsgruppe zu fragilen Staaten wurde im Rahmen der 17.
Wiederauffiullung eine Sonderfazilitat, das sogenannte Turnaround Regime, eingerichtet und
die Armutsorientierung in dem leistungsorientierten Allokationssystem von IDA gestarkt.
Parallel wurde dieser Impuls auch bei der Reform des Allokationssystems im AfDF durch eine
Starkung der Fragile States Facility aufgenommen.

Deutschland beteiligte sich zwischen 2010 und 2014 auch mit insgesamt 1,2 Mio. Euro am
Statebuilding and Peacebuilding Fund der Weltbank, der neue Ansatze in fragilen Staaten
pilotiert und dann in die Arbeit der Weltbank lberfiihrt.
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C. Annex

Liste weiterfiihrender Links

Demokratieférderung

BMZ: Entwicklung fur Frieden und Sicherheit — Entwicklungspolitisches Engagement im
Kontext von Konflikt, Fragilitdt und Gewalt (2013). Verfligbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/frieden/Strategiepapier328 0
4 2013.pdf

Menschenrechte

Die Bundesregierung: Die Menschenrechtspolitik der Bundesrepublik Deutschland (2011).
Verflgbar unter: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/595778/publicationFile/158370/Menschenrechte Brosc
huere.pdf

Die Bundesregierung: 10. Bericht der Bundesrepublik Deutschland Uber ihre
Menschenrechtspolitik (Berichtszeitraum 2010-2012). Verfiigbar unter:
http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/640264/publicationFile/178277/MRB_10.pdf

Sicherheitssektorreform

Die Bundesregierung: ,Jahresabriistungsbericht 2013 Bericht der Bundesregierung zum
Stand der Bemiihungen um Ristungskontrolle, Abristung und Nichtverbreitung sowie
Uber die Entwicklung der Streitkraftepotenziale 2013“. Verfligbar unter:
http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/679566/publicationFile/193991/ABRBericht2013.pdf

Férderung von Frauen

Die Bundesregierung: Aktionsplan der Bundesregierung zur Umsetzung der Resolution 1325
des VN-Sicherheitsrats fiir den Zeitraum 2013-2016. Verfligbar unter:
http://www.auswaertiges-

amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Frauenrechte/Frauen-

Konfliktpraevention node.html

Die Bundesregierung: Vierter Bericht der Bundesregierung Giber MaBnahmen zur Umsetzung
von Resolution 1325 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und
Sicherheit (2014). Verfugbar unter: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/677786/publicationFile/193038/140521 Bericht-
Umsetzung-1325 April2014.pdf

GIZ: Promoting Women'’s Participation in Peace Negotiations and Peace Processes —
Prepared by the programme Promoting Gender Equality and Women’s Rights (2014).
Verflgbar unter:

56


http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/frieden/Strategiepapier328_04_2013.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/frieden/Strategiepapier328_04_2013.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/595778/publicationFile/158370/Menschenrechte_Broschuere.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/595778/publicationFile/158370/Menschenrechte_Broschuere.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/595778/publicationFile/158370/Menschenrechte_Broschuere.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/640264/publicationFile/178277/MRB_10.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/640264/publicationFile/178277/MRB_10.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/679566/publicationFile/193991/ABRBericht2013.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/679566/publicationFile/193991/ABRBericht2013.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Frauenrechte/Frauen-Konfliktpraevention_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Frauenrechte/Frauen-Konfliktpraevention_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Menschenrechte/Frauenrechte/Frauen-Konfliktpraevention_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/677786/publicationFile/193038/140521_Bericht-Umsetzung-1325_April2014.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/677786/publicationFile/193038/140521_Bericht-Umsetzung-1325_April2014.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/677786/publicationFile/193038/140521_Bericht-Umsetzung-1325_April2014.pdf

http://www.genderingermandevelopment.net/files/images//Tool%20Kit%20Promoting%
20Women's%20Participation%20in%20Peace%20Negotiations%20and%20Peace%20Proc

esses.pdf

Bildung, Beschaftigung, Wirtschaft
Auswartiges Amt: Auswartige Kultur- und Bildungspolitik in Zeiten der Globalisierung —
Partner gewinnen, Werte vermitteln, Interessen vertreten (2011). Verfligbar unter:
http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/serviet/contentblob/632978/publicationFile/174947/AKBP_Globalisierung.pd
f
BMZ: Zehn Ziele fir mehr Bildung — BMZ-Bildungsstrategie 2010-2013. Verfligbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier315 1
2012.pdf
BMZ: Berufliche Bildung in der Entwicklungszusammenarbeit (2012). Verfligbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier322 8
2012.pdf
UNESCO: Weltbericht Bildung fiir alle — Die unbeachtete Krise: Bewaffneter Konflikt und
Bildung (2011). Verfiigbar unter:
http://www.unesco.de/fileadmin/medien/Bilder/Publikationen/efareport2011dt.pdf
Weltbank: World Development Report Jobs (2013). Verfiigbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/EXTNWDR2013/Resources/8258024-
1320950747192/8260293-1322665883147/WDR 2013 Report.pdf
Weltbank: World Development Report — Conflict, Security, and Development (2011).

Verflgbar unter:
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011 Full Text.pdf

Umwelt und Ressourcen

BMZ: Entwicklungspolitisches Strategiepapier — Extraktive Rohstoffe (2010). Verfligbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapi
er299 04 2010.pdf

BMZ: Strategie der entwicklungsférdernden und strukturbildenden Ubergangshilfe (ESUH) —

Resilienz starken — Ubergénge schaffen (2013). Verfiigbar unter:
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapi
er330 06 2013.pdf

Vereinten Nationen

Die Bundesregierung: Bericht der Bundesregierung zur Zusammenarbeit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und den Vereinten Nationen und einzelnen, global
agierenden, internationalen Organisationen und Institutionen im Rahmen des VN-
Systems in den Jahren 2012 und 2013. Verfligbar unter: http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/VereinteNationen/Aktuell/120815 Bericht Zus
arbeit node.html

57


http://www.genderingermandevelopment.net/files/images/Tool%20Kit%20Promoting%20Women's%20Participation%20in%20Peace%20Negotiations%20and%20Peace%20Processes.pdf
http://www.genderingermandevelopment.net/files/images/Tool%20Kit%20Promoting%20Women's%20Participation%20in%20Peace%20Negotiations%20and%20Peace%20Processes.pdf
http://www.genderingermandevelopment.net/files/images/Tool%20Kit%20Promoting%20Women's%20Participation%20in%20Peace%20Negotiations%20and%20Peace%20Processes.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/632978/publicationFile/174947/AKBP_Globalisierung.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/632978/publicationFile/174947/AKBP_Globalisierung.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/632978/publicationFile/174947/AKBP_Globalisierung.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier315_1_2012.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier315_1_2012.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier322_8_2012.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/bildung/Strategiepapier322_8_2012.pdf
http://www.unesco.de/fileadmin/medien/Bilder/Publikationen/efareport2011dt.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTWDRS/Resources/WDR2011_Full_Text.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier299_04_2010.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier299_04_2010.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier330_06_2013.pdf
http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier330_06_2013.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/VereinteNationen/Aktuell/120815_Bericht_Zusarbeit_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/VereinteNationen/Aktuell/120815_Bericht_Zusarbeit_node.html
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Friedenspolitik/VereinteNationen/Aktuell/120815_Bericht_Zusarbeit_node.html

Die Bundesregierung: Deutsches Engagement beim Polizeiaufbau in Afghanistan (2012).
Verfligbar unter: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/535550/publicationFile/169508/AFG-Polizeiaufbau.pdf

Die Bundesregierung: Fortschrittsbericht Afghanistan zur Unterrichtung des Deutschen
Bundestags — Zwischenbericht Juni 2014. Verfiigbar unter:
http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/682082/publicationFile/194876/Fortschrittsbericht Juni

2014.pdf
Die Bundesregierung: Bericht der Bundesregierung liber die deutsche humanitare Hilfe im

Ausland 2010 bis 2013.

Europdische Union

Europaisches Parlament: Draft Report on the EU Comprehensive approach and its
implications for the coherence of EU external action (2013). Verfligbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-
524.877&format=PDF&language=EN&secondRef=01

Rat der EU: Schlussfolgerungen des Rates zum Umfassenden Ansatz der EU (2014).

Verflgbar unter:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/DE/foraff/142824.pd
f

Die Bundesregierung: Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (2009). Verfigbar

unter: http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/363560/publicationFile/3722/ESVP.pdf

Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
OSZE: Jahresbericht von 2013. Verfugbar unter: http://www.osce.org/secretariat/116947

Weltbank, International Network on Conflict and Fragility und New Deal for Engagement

in Fragile States

International Dialogue on Peacebuilding and Statebuilding: A New Deal for engagement in
fragile states. Verfligbar unter:
http://www.pbsbdialogue.org//documentupload/49151944.pdf

OECD: OECD-DAC Fragile States 2014: Domestic Revenue Mobilisation. Verfligbar unter:
http://www.oecd.org/dac/incaf/FSR-2014.pdf

Die Bundesregierung: Fir eine koharente Politik der Bundesregierung gegentiber fragilen

Staaten — Ressortilibergreifende Leitlinien (2012). Verfligbar unter:
http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/626452/publicationFile/171897/120919 Leitlinien Fragi

le Staaten.pdf

58


http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/535550/publicationFile/169508/AFG-Polizeiaufbau.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/535550/publicationFile/169508/AFG-Polizeiaufbau.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/682082/publicationFile/194876/Fortschrittsbericht_Juni_2014.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/682082/publicationFile/194876/Fortschrittsbericht_Juni_2014.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/682082/publicationFile/194876/Fortschrittsbericht_Juni_2014.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-524.877&format=PDF&language=EN&secondRef=01
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=PE-524.877&format=PDF&language=EN&secondRef=01
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/363560/publicationFile/3722/ESVP.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/363560/publicationFile/3722/ESVP.pdf
http://www.osce.org/secretariat/116947
http://www.pbsbdialogue.org/documentupload/49151944.pdf
http://www.oecd.org/dac/incaf/FSR-2014.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/626452/publicationFile/171897/120919_Leitlinien_Fragile_Staaten.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/626452/publicationFile/171897/120919_Leitlinien_Fragile_Staaten.pdf
http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/626452/publicationFile/171897/120919_Leitlinien_Fragile_Staaten.pdf

Abkiirzungsverzeichnis

AfDB

AfDF

AH-P

AMISOM

APSA

AU
AU-KOM
BMVg

BMZ

CEWS

COMESA

DAC

DPKO

DW

E2I

African Development Bank
Afrikanische Entwicklungsbank

African Development Fund
Afrikanischer Entwicklungsfond

Ausstattungshilfeprogramm der
Bundesregierung fiir auslandische
Streitkrafte

African Union Mission in Somalia
Mission der Afrikanischen Union in

Somalia

Afrikanische Friedens- und
Sicherheitsarchitektur

Afrikanische Union
Kommission der Afrikanischen Union
Bundesministerium der Verteidigung

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Continental Early Warning System
Kontinentales Friihwarnsystem

Common Market for Eastern and
Southern Africa

Gemeinsamer Markt fiir das Ostliche und
das Siidliche Afrika

Development Assistance Committee
Ausschuss flir Entwicklungshilfe der OECD

Department of Peacekeeping Operations
Abteilung fiir Friedenssicherungseinsdtze
Deutsche Welle

Enable & Enhance-Initiative der
Bundesregierung

59

www.afdb.org

WWW.amisom-au.org

www.africa-union.org

www.au.int

www.bmvg.de

www.bmz.de

www.comesa.int

www.oecd.org/dac

www.un.org/en/peacekeeping

/about/dpko

www.dw-world.de



http://www.afdb.org/
http://www.amisom-au.org/
http://www.africa-union.org/
http://www.au.int/
http://www.bmvg.de/
http://www.bmz.de/
http://www.comesa.int/
http://www.oecd.org/dac
http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko
http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko
http://www.dw-world.de/

EAC

EASFCOM

ECOWAS

EITI

ESUH

EU

EUAM
Ukraine

FriEnt

GeRI

GlZ

GPE

GPPT

GSVP

IDA

East African Community
Ostafrikanische Gemeinschaft

Eastern Africa Standby Force
Coordination Mechanism

Koordinationseinheit der Ostafrikanischen

Bereitschaftstruppe

Economic Community of West African
States

Wirtschaftsgemeinschaft
westafrikanischer Staaten

Extractive Industries Transparency
Initiative

Initiative flir mehr Transparenz in der
Rohstoffindustrie

Entwicklungsfordernde und
strukturbildende Ubergangshilfe

Europaische Union

EU Advisory Mission for Civilian Security
Sector Reform Ukraine
Unterstiitzungsmission der EU fiir die

Sicherheitssektorreform in der Ukraine

Arbeitsgemeinschaft Frieden und
Entwicklung

Globale entwicklungspolitische
Rohstoffinitiative

Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit

Global Partnership for Education
German Police Projekt Team
Unterstiitzerteam des deutschen
Polizeiberatungsprojekts in Afghanistan
Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik der Europdischen

Union

International Development Association

60

www.eac.int

www.easfcom.org

WWWw.ecowas.int

www.eiti.org

www.europa.eu

www.frient.de

www.bmz.de/geri

www.giz.de

www.globalpartnership.org

www.worldbank.org/ida



http://www.eac.int/
http://www.easfcom.org/
http://www.ecowas.int/
http://www.eiti.org/
http://www.europa.eu/
http://www.frient.de/
http://www.bmz.de/geri
http://www.giz.de/
http://www.globalpartnership.org/
http://www.worldbank.org/ida

IDPS

IGAD

INCAF

International

IDEA

ISAF

IStGH

KAIPTC

MINURSO

MINUSMA

MONUSCO

Internationale Entwicklungsorganisation
der Weltbankgruppe

International Dialogue on Peacebuilding
and Statebuilding

Internationaler Dialog liber
Friedensschaffung und Staatenaufbau

Intergovernmental Authority on
Development
Zwischenstaatliche Behérde fiir
Entwicklung

International Network on Conflict and
Fragility

Internationales Konflikt- und
Fragilitdtsnetzwerk

International Institute for Democracy and
Electoral Assistance

Internationales Institut fiir Demokratie
und Wahlunterstiitzung

International Security Assistance Force
Internationale Sicherheitsbeistandstruppe

Internationaler Strafgerichtshof

Kofi Annan International Peacekeeping
Training Centre

Internationales Kofi Annan
Schulungszentrum fiir Friedenssicherung

United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara
Mission der Vereinten Nationen fiir das
Referendum in Westsahara

United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in Mali
Multidimensionale UN Mission flir die
Stabilitdtssicherung in Mali

United Nations Organization Stabilization
Mission in the Democratic Republic of the
Congo

Stabilisierungsmission der Organisation
der Vereinten Nationen in der

61

www.pbsbdialogue.org

www.igad.int

www.oecd.org/dac/incaf

www.idea.int

www.isaf.nato.int

WWW.icc-cpi.int

www.kaiptc.org

WWW.Mminurso.unmissions.org

WWW.minusma.unmissions.org

WWW.MOoNusco.unmissions.org



http://www.pbsbdialogue.org/
http://www.igad.int/
http://www.idea.int/
http://www.isaf.nato.int/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.kaiptc.org/
http://www.minurso.unmissions.org/
http://www.minusma.unmissions.org/
http://www.monusco.unmissions.org/

NATO

ODA

ODIHR

OECD

OSZE

PSG

REDD+

SADC

SALW

SSR

UNAMA

UNAMID

Demokratischen Republik Kongo

North Atlantic Treaty Organization
Nordatlantische Allianz

Official Development Assistance
Offentliche Entwicklungszusammenarbeit

Office for Democratic Institutions and
Human Rights

Biiro fiir demokratische Institutionen und
Menschenrechte

Organization for Economic Cooperation
and Development

Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa

Peace- and Statebuilding Goals
Ziele in der Friedensférderung und
Staatsbildung

Reducing Emissions from Deforestation
and Forest Degradation

Verringerung von Emissionen aus
Entwaldung und Waldschddigung

Southern African Development
Community

Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen
Afrika

Small Arms and Light Weapons
Klein- und Leichtwaffen

Sicherheitssektorreform

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan

Unterstiitzungsmission der VN in
Afghanistan

United Nations-African Union Mission in

Darfur
Mission der Vereinten Nationen und der

62

www.nato.int

www.osce.org/odihr

www.oecd.org

WWW.0SscCe.org

www.un-redd.org

www.sadc.int

www.unama-afg.org

www.unamid.unmissions.org



http://www.nato.int/
http://www.osce.org/odihr
http://www.oecd.org/
http://www.osce.org/
http://www.un-redd.org/
http://www.sadc.int/
http://www.unama-afg.org/
http://www.unamid.unmissions.org/

UNDEF

UNDFS

UNDP

UNDPA

UNESCO

UNIFIL

UNITAR

UNMIK

UNMIL

UNMISS

VN

Afrikanischen Union in Darfur

United Nations Democracy Fund
Demokratiefonds der Vereinten Nationen

United Nations Department of Field
Support

Abteilung der Vereinten Nationen fiir die
Unterstiitzung VN-Missionen

United Nations Development Programme
Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen

United Nations Department of Political
Affaires

Abteilung der Vereinten Nationen fiir
politische Angelegenheiten

United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization

Organisation der Vereinten Nationen fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur

United Nations Interim Force in Lebanon

Ubergangsstreitkraft der Vereinten
Nationen im Libanon

United Nations Institute for Training
Research

Institut der Vereinten Nationen fiir
Trainingsforschung

United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo
Ubergangsverwaltungsmission der
Vereinten Nationen im Kosovo

United Nations Mission in Liberia
Mission der Vereinten Nationen in Liberia

United Nations Mission in South Sudan
Mission der Vereinten Nationen im Siid-

Sudan

Vereinte Nationen

63

www.un.org/undef

www.un.org/en/peacekeeping

/about/dfs

www.undp.org

www.un.org/wcm/content/sit

e/undpa

WWWw.en.unesco.org

www.un.org/Depts/dpko/missi
ons/unifil

www.unmikonline.org

www.unmil.unmissions.org

WWW.unmiss.unmissions.org

WWW.Un.org


http://www.un.org/undef
http://www.en.unesco.org/
http://www.unmikonline.org/
http://www.unmil.unmissions.org/
http://www.unmiss.unmissions.org/
http://www.un.org/

ZFD Ziviler Friedensdienst www.zivilerfriedensdienst.org

ZIF Zentrum fiir Internationale www.zif-berlin.org
Friedenseinsitze

64


http://www.zivilerfriedensdienst.org/
http://www.zif-berlin.org/

